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Gustavo Ramiro
Diretor Geral da ESA/OAB-PE

CARO(A) COLEGA,

Temos o prazer de trazer ao seu conhecimento a dé-
cima terceira edi¢do da Revista Advocatus. Mantendo nossa
tradi¢do, abordamos temas de grande importincia para a
comunidade juridica, sendo todo o material publicado apés
criteriosa selecao por parte do Conselho Editorial da revista.

A presente edi¢do se destaca por uma série de fatores.
Em especial, temos uma entrevista com a presidente do Tri-
bunal de Etica e Disciplina da OAB-PE, Catarina Oliveira.
Como todos terdo oportunidade de ler, o trabalho do TED
tem chamado atengdo, pois houve uma estruturagao do 6r-
ga0, que agora passa a prestar um servico mais eficiente e com
mais agilidade, no interesse da dignidade da nossa profissao.
Convém destacar que o tema da ética e disciplina do advo-
gado tem sido uma preocupacio da ESA/OAB-PE. Estamos
programando uma série de eventos, em parceria com o TED,
para contribuir na formacao deontolégica do advogado.

Nossa Revista Advocatus também apresenta um pedi-
do encaminhado pelo Deputado Betinho Gomes, tratando
das torcidas organizadas. O tema tem trazido grande reper-
cussdo, pois a violéncia provocada por estas pseudo-entidades
ainda nio teve o tratamento que merece. Entendemos ser de
fundamental importancia divulgar o assunto, como forma de
fomentar o debate e, em futuro préximo, contribuir para uma
solu¢do definitiva deste grave problema social.

Tirante os temas ja citados, a presente edicdo conta
ainda com artigos nos mais diversos ramos do Direito, o que
possibilita um estudo amplo por parte do advogado, servivel
ainda para consultas em ocasides futuras.

O contetido, como sempre, passou por uma detida
andlise colegiada. Podemos garantir, assim, que a leitura da
nova edi¢do da Revista Advocatus serd muitissimo enrique-
cedora, permitindo que o profissional ganhe conhecimento a
cada pégina consumida. Almejamos, assim, contribuir ainda
mais com a democratizacdo do conhecimento juridico, ofer-
tando ao advogado pernambucano sucessivas oportunidades
de aprimoramento profissional.

Boa leitura.
Recife — Abril de 2014

Gustavo Ramiro
Diretor Geral da ESA/OAB-PE
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Presidente

do Tribunal
de Etica e
Disciplina faz
balanco de
sua atuacao

CATARINA OLIVEIRA
Presidente do Tribunal de Etica e Disciplina da OAB-PE

0 trabalho do Tribunal de Etica e Disciplina da OAB-PE esta conse-
guindo avancgos. Agora na gestao do presidente da OAB-PE Pedro
Henrique Reynaldo Alves, foi aprovado o Regimento Interno do Tri-
bunal de Etica e Disciplina, ideia pensada pelo anterior presidente
do TED, Frederico Guilherme Lima. Essa medida ampliou a atuagao
do Tribunal, melhorando significativamente sua produtividade. O TED
passou a ter trés sessoes de julgamento e, assim, a solu¢ao dos ca-
sos levados ao TED triplicou. O nimero de julgadores também passou
de cinco para quinze. Outros avangos significativos foram a digjtali-
zacao da quase totalidade do acervo e tambem a implantagéo do
Sistema de Informatica para que 0s processos tramitem pelo meio
eletronico. Também foi ampliado o nimero de funcionarios, defenso-
res dativos e instrutores, a fim de garantir celeridade no tramite das
representagoes sem descuidar da qualidade dos servigos prestados.
Nesta entrevista, a presidente do TED, Catarina Oliveira, fala do tra-
balho que vem desenvolvendo a frente do Tribunal.



REVISTA ADVOCATUS: Como
se d4 o funcionamento do

Tribunal de Etica e Disciplina
da OAB-PE (TED)?

CATARINA OLIVEIRA: O Tri-
bunal de Etica e Disciplina da
OAB/PE é formado por trés
turmas com cinco membros
julgadores, cada uma, e pelo
Pleno, composto por todos
os seus 15 integrantes. Todos
0os meses sdo realizadas qua-
tro sessdes ordindrias, sendo
uma para cada turma e, ao fi-
nal, a sessdo plendria para ho-
mologa¢do das decisdes das
turmas e cumprimento das
competéncias que lhes sdo
determinadas pelo Cédigo de
Etica e Disciplina e pelo Es-
tatuto da Advocacia e da OAB
(Lei 8906/90) e por seu Regi-
mento Interno, consistindo,
principalmente em orientar
e aconselhar a respeito de
ética profissional, responder
consultas em tese e julgar os
processos. Também é possivel
que situagdes urgentes de-
mandem a realizacdo de ses-
soes extraordindrias, como
nos casos que autorizam a
suspensdo preventiva de ad-
vogados, mas, sempre respei-
tando o devido processo legal
e, com ele, a ampla defesa e o
contraditério.

REVISTA ADVOCATUS: Quais
os dltimos avang¢os no traba-
lho do TED?

CATARINA OLIVEIRA: Na atu-
al gestdo, do presidente Pedro
Henrique Reynaldo Alves, foi
aprovado o Regimento In-
terno do Tribunal de Etica e
Disciplina, inicialmente pen-
sado pelo anterior presidente
do TED, Dr. Frederico Gui-
lherme Lima, que ampliou
a atuacdo do Tribunal, me-
lhorando significativamente,
sua produtividade. Com trés

sessoes de julgamento, a solu-
¢ao dos casos levados ao TED
triplicou, viabilizando uma
resposta mais adequada ao
que a sociedade precisa. Para
que isso fosse possivel, tam-
bém foi aumentado o nimero
de julgadores, que antes eram
cinco e, agora, sao quinze,
permitindo uma maior quan-
tidade de processos decidi-
dos por més. Outros avangos
significativos forama digita-
lizacdo da quase totalidade
do acervo e a implantag¢ao do
Sistema de Informadtica para
que 0s processos tramitem
pelo meio eletrénico.Tam-
bém foi ampliado o nuimero
de funciondrios, defensores
dativos e instrutores a fim
de garantir a celeridade no
tramite das representagdes
sem descuidar da qualidade
dos servicos prestados. Final-
mente, é importante ressaltar
a criacao da Corregedoria e
da Comissao de Combate a
Propaganda Irregular que,
juntamente com a Comissao
de Combate ao Exercicio Ile-
gal da Profissdo, fazem um
valioso trabalho preventivo
e aguerrido, sem o qual nao
seria possivel efetivar as me-
lhorias que vém se cumprin-
do no ambito do Tribunal.

REVISTA ADVOCATUS: O TED
estd em dia com os julgamen-
tos das demandas existentes
no 6rgao? Qual o volume de
processos julgados em 2013?

CATARINA OLIVEIRA: Esta-
mos caminhando para isso.
2013 foi um ano de adapta-
¢oes para o Tribunal recém-
-ampliado e integrado por
novos membros e, ainda as-
sim, foi possivel realizar o
julgamento de quase 300
processos ético-disciplinares.
Agora, em 2014, ja se pode
perceber um aumento sig-

nificativo de processos de-
cididos, consistindo em um
quantitativo aproximado de
60 julgamentos mensais, com
a meta de chegarmos, ao final
do ano, com a resposta, nes-
ta instdncia, para quase 800
processos ético-disciplinares.

REVISTA ADVOCATUS: Que
dificuldades o TED tem en-
frentado para punir profis-
sionais que ultrapassam os
limites legais no exercicio da
advocacia?

CATARINA OLIVEIRA: A pri-
meira dificuldade encontra-se
na prépria representagao que,
muitas vezes, nao contém os
elementos bésicos para que o
processo siga seu tramite de
maneira légica e eficaz. Como
o juizo de admissibilidade se
limita a constatagcao de que a
representacao tem assinatu-
ra, ndo sdo raros 0s casos em
que os relatores e instrutores
precisam fazer um trabalho
de descoberta de fatos e fun-
damentos (quando existem)
para que o processo possa ter
inicio, o que leva tempo. Cer-
tamente, uma mudanc¢a de
postura no momento da ad-
missdo das representacdes ja
viabilizaria o regular trami-
te dos processos culminando
na condena¢do ou absolvigao
do profissional pelo que ficar
provado e decidido. A defini-
¢ao de critérios de admissibi-
lidade devera ser estabelecida
o mais breve possivel, para
evitar os problemas que se
encontram na raiz de grande
parte das representagdes.

REVISTA ADVOCATUS: O TED
atua tdo somente de forma
correcional, ou também tem
um papel preventivo?

CATARINA OLIVEIRA: Eu nao
consigo desvincular da puni-



¢ao seu cardter pedagdgico.
Tanto para quem suporta a
penalidade, como também
para todos os demais que to-
mam conhecimento das con-
sequéncias de uma conduta
antiética. No entanto, o Tri-
bunal também cumpre uma
fun¢dao educativa, ao respon-
der as vdrias consultas em
tese que lhes sao dirigidas,
bem como através dos cursos
e palestras que deve promo-
ver para esclarecer a postura
ética do profissional da advo-
cacia, ja que muitas infra¢des
sdo cometidas antes por ig-
nordncia do que mesmo por
ma-fé.

REVISTA ADVOCATUS: O TED
responde a consultas formu-
ladas por advogados quando
hé duvidas sobre se determi-
nado ato pode caracterizar
uma infracio? E frequente
esse tipo de consulta?

CATARINA OLIVEIRA: As con-
sultas sao frequentes e o TED
tem o dever de respondé-las.
No entanto, sua responsabili-
dade se volta para as consul-
tas em tese, ndo cabendo ao
Tribunal apresentar opinides
e respostas para questoes re-
ferentes a casos concretos,
principalmente para nao
prejudicar o julgamento de
processos ja em tramite, bem
como aqueles que poderdo
vir a ser instaurados.

REVISTA ADVOCATUS: Com
base nos casos que estdo sen-
do julgados pelo TED, que re-
comendagdes o Tribunal faria
a categoria hoje, no sentido
de reduzir a incidéncia de in-

fracoes ético-disciplinares?

CATARINA OLIVEIRA: Primei-
ro, o ideal é que todos tenham,
sem precisar de recomenda-
¢ao do Tribunal, plena cons-

ciéncia do papel que exercem
na sociedade e, com isso, pro-
curem cumprir fielmente o
juramento que fizeram ao se
tornar advogados. Civilidade
e profissionalismo sdo duas
qualidades que devem acom-
panhar todos aqueles que se
dedicam a qualquer oficio,
mas, mais ainda, se este ofi-
cio diz respeito a promo¢ao
da Justica e do equilibrio nas
relacdes. Dinheiro e prestigio
devem ser consequéncias do
trabalho bem feito e nao o
seu principal objetivo. Como
recomendac¢do, sugiro a lei-
tura reflexiva do Coédigo de
Etica e Disciplina, bem como
do Estatuto da Advocacia e da
OAB, assim como a renovagao
didria do compromisso assu-
mido perante toda a classe e
a sociedade no dia em que se
tornou advogado.

REVISTA ADVOCATUS: Como
a sociedade pode ter acesso
aos nomes dos advogados que
tiveram suas atividades sus-
pensas pela OAB-PE?

CATARINA OLIVEIRA: As sus-
pensdes sdao publicadas em
Didrios Oficiais, para o fim
de conferir a devida publici-
dade e sao encaminhadas as
Corregedorias dos Tribunais
onde o profissional pode-
ria atuar. Como se trata de
condenagdes transitadas em
julgado, a sociedade também
pode receber a informacao,
quando solicitada, direta-
mente na OAB.

REVISTA ADVOCATUS: E
como a sociedade pode co-
laborar com as atividades do
TED?

CATARINA OLIVEIRA: Con-
tratando profissionais com-
prometidos com a ética pro-
fissional e, principalmente,

colaborando com responsabi-
lidade, lealdade e com as con-
dutas morais que se esperam
de qualquer sociedade civili-
zada. A cultura da facilidade
nem sempre correta, do trafi-
co de influéncia, da ambigao
desmedida, do conflito des-
necessario e do embate des-
leal pode ser alimentada por
qualquer pessoa, provocando
o efeito “bola de neve” que
cresce e atropela os que estao
na frente. Assim, as relacdes
profissionais e sociais devem
ser estabelecidas com a res-
ponsabilidade e o cuidado de
quem espera transitar por um
caminho de equilibrio e jus-
tica.

REVISTA ADVOCATUS:
Como a Sra. vé a atuacdo da
Escola Superior de Advocacia
(ESA-PE) da OAB-PE em rela-
¢do ao aperfeicoamento pro-
fissional dos advogados per-
nambucanos, inclusive no que
diz respeito a formacgao ética?

CATARINA OLIVEIRA: O
papel da ESA é fundamental
e vem sendo cumprido com
muita diligéncia por seu di-
retor geral, Gustavo Ramiro.
Inclusive, estd em desenvol-
vimento um belo projeto em
parceria TED/ESA para ofe-
recer, permanentemente, aos
advogados, cursos e pales-
tras que versem sobre ética
profissional. Como ja disse,
muitas vezes, o advogado res-
vala em um comportamento
inadequado, mais por desco-
nhecer as regras e os princi-
pios ético-disciplinares do
que, propriamente, por fazé-
lo propositadamente. Assim,
juntando os esforcos, TED e
ESA tém muito a contribuir
para, principalmente, evitar
as condutas que agridam a
ética profissional.



NAO SE APLICAM AS REGRAS DA LEI 8.213/91, REGIME GERAL
DE PREVIDENCIA SOCIAL, A PENSAO DE DEPENDENTE,
MENOR SOB GUARDA, POR MORTE DE INSTITUIDOR,
DANTES SERVIDOR FEDERAL REGIDO PELA LEI 8.112/90.

Palhares Moreira Reis

Doutor em Direito. Professor Emérito da Universidade Federal de Pernambuco. Membro Fundador da Aca-
demia Brasileira de Ciéncias Morais € Politicas. Membro Fundador da Academia Pernambucana de Ciéncias
Morais e Politicas. Membro da Associagéo Brasileira de Constitucionalistas - Instituto Pimenta Bueno, de Sao
Paulo. Membro da Academia Brasileira de Letras Juridicas. Professor Catedratico Honorario da Universidade
Moderna de Portugal, hoje extinta. Professor aposentado de Ciéncia Politica e de Direito Constitucional da
Universidade Federal de Pernambuco. Conferencista honorario da Escola Superior de Advocacia Ruy da Costa
Antunes, da Ordem dos Advogados do Brasil, secao de Pernambuco. Professor de Processo Constitucional,
de Direito Eleitoral, de Ciéncia Politica e Coordenador Académico da area de ensino juridico da FOCCA - Fa-
culdade de Olinda. Advogado.

Uma autarquia educacional federal, sediada em Pernambuco, através de leitura equivocada de uma decisao
do Egrégio Tribunal de Constas da Uniao, resolveu aplicar a caso concreto — pensao por morte de servidora que foi,
quando em exercicio, diretora da citada instituigao, - um Acdérdao da Superior Corte de Contas, com o objetivo de
suspender o pagamento da pensao por morte deixada em prol de seu sobrinho-neto — menor sob sua guarda por
decisdo judicial transitada em julgado, dando-lhe efeito retroativo, de resto impedido expressamente no Acérdao
da Superior Corte de Contas, para elidir o pagamento da pensdo temporaria deixada pela falecida professora em
favor do Consulente.

Dita pensao, ademais, j tivera seus efeitos discutidos em juizo, e jé tinha ocorrido, por um lado, a decadéncia
configurada com relagdo ao ato administrativo instituidor da pensao, consoante o art. 54 da Lei 9.784/99, e de
outro, o transito em julgado de duas decisoes e o arquivamento dos autos dos dois processos de mandado de
seguranca, com baixa definitiva.

A Autarquia Ré comunicou ao Consulente, - o menor beneficidrio da pensao - por intermédio de sua
Genitora que havia a necessidade de promover o atendimento da:

“.. solicitagdo para comprova¢do da impossibilidade dos genitores de proverem o sustento do
menor partiu da Controladoria Regional da Unido no Estado de Pernambuco, pois consta do Bo-
letim de Andlise n.° 267/211-CGU-Regional/PE, que faz parte dos autos do processo de concessao
da pensdo do menor (...)"

A continuagao, o Coordenador de Gestao de Pessoas do campus de (...), aduz:

Diante do exposto, transcrevemos a letra “n” do Boletim de Analise n.c 267/211-CGU-Regional/
PE:

No anexo Dados do Beneficidrio — Observar que, de acordo com o item 9.5 do Acérdao n.°
5.244/2008-TCU-12 Camara, a habilitagdo como beneficidrios de pensio civil de menores sob
guarda ou designados com dependéncia econdmica do servidor somente podera ser deferida se
comprovada a total impossibilidade econdmica dos genitores para proverem o sustento dos me-
nores. No presente processo ndo consta tal comprovagio. Dessa forma, caso ndo seja anexada ao
mesmo, documentagdo que comprove a impossibilidade dos genitores para proverem o sustento
do menor (...), o formuldrio serd enviado ao TCU com parecer pela ILEGALIDADE. Nesse caso,
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solicitamos ainda que sejam informados no processo o CPF do pai do menor para que esta CGU-
-Regional/PE possa atender a determina¢ao constante no item 9.6 do parecer acima referido”

Em contato pessoal, foi lembrado a administragcao da Autarquia que a concessao de pensao tinha
sido chancelada, por mais de uma vez, por acérdaos do E. TRE-5, porém estas informagdes nao foram devi-
damente consideradas pela equipe da CGU/Regional/PE, que manteve sua posi¢ao, ao reiterar as informa-
¢des dantes pedidas aos genitores do Consulente.

Como se verd adiante, - e em contraposi¢ao ao alegado pela autarquia representada - no acérdio
supramencionado, o Tribunal de Contas da Unido nio determinou a revisdo dos processos anteriores e, sim,
que apenas esta verificagao ocorresse em relacao aos novos pleitos, convalidando assim o entendimento de
que se estava reconhecendo o direito adquirido dos pensionistas que foram atendidos em momento anterior
ao acérdao do TCU o qual nao se refere a situagdes ocorridas anterior a sua edigao.

A exigéncia do E. TCU estd contida no Acérdao n.c 5.244/2008 — 12 Camara, tendo sido relator o
Ministro Valmir Campelo.

A autoridade administrativa do IFPE tomou as providéncias que entendeu cabiveis, ou seja, a de sus-
pender o pagamento da pensdao por morte da professora (...), cujo beneficidrio é o ora Consulente, a partir
do més de marg¢o findo, nao mais efetuando o pagamento da pensio ja no inicio do més de abril, causando
prejuizo evidente ao Consulente, dada a natureza alimentar de tal estipéndio.

Data vénia, a equipe da CGU-Regional/PE nao leu adequadamente o v. Acérdao do TCU sobre a
matéria, - no que foi apoiada pela Coordenagao de Recursos Humanos da autarquia pagadora - nem levou
em consideragdo o fato de que a pensao em favor do Consulente decorre de uma decisao judicial transitada
em julgado. Ademais, como o transito em julgado se deu em 14 de maio de 2009, nem cabe mais o ajuiza-
mento de agdo rescisoria.’

A seguir, o Consulente apresentard os argumentos juridicos pertinentes para demonstrar que a de-
cisdo do ente autdrquico federal, ademais de ndo considerar adequadamente os termos do Acérdao do Tri-
bunal de Contas da Unido, quando apenas determinou que esta verificagdo apenas ocorresse em relagio aos
novos pleitos, tal decisao administrativa fere frontalmente a garantia constitucional inserta no inciso do art.
50 da Carta Maior:

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

2. A Interpretagao equivocada do contido do acérdao do Tribunal de Cotas da Uniao, ina-
plicavel da espécie.

Cabe agora uma andlise da determinac¢io do dirigente da Institui¢do Federal de Ensino que cancelou
o pagamento integral da pensiao por morte deixada por sua ex-dirigente em favor do Consulente, com fun-
damento no art. 215 e segs. da Lei n.c 8.112, de 1990

Diz a norma legal, no que interessa para o deslinde da controvérsia:

Art. 215. Por morte do servidor, os dependentes fazem jus a uma pensao mensal de valor corres-
pondente ao da respectiva remunera¢do ou provento, a partir da data do ¢bito, observado o limite
estabelecido no art. 42.

Art. 216. As pensdes distinguem-se, quanto a natureza, em vitalicias e temporarias.

§1o (...).

§ 20 A pensao tempordria é composta de cota ou cotas que podem se extinguir ou reverter por
motivo de morte, cessagdo de invalidez ou maioridade do beneficidrio.

Art. 217. Sdo beneficidrios das pensdes:

I — vitalicia (...)

II - tempordria: (...)

1 CPC, Art. 495. O direito de propor agéo rescisoria se extingue em 2 (dois) anos, contados do transito em julgado da decisgo.



d) a pessoa designada que viva na dependéncia econémica do servidor, até 21 (vinte e um) anos,
ou, se invélida, enquanto durar a invalidez.

A leitura do Acérdao do Tribunal de Contas da Unido equivocadamente invocado pela Ré* evidencia
que o mesmo determinou as seguintes providéncias, todas elas apenas relacionadas com aquele caso concre-
to cearense, em exame naquela Corte, a saber:

9.3. Dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, conforme o dis-
posto na Simula n° 106 deste Tribunal;

9.4. Determinar a GRA/CE que adote medidas, no prazo de 15 (quinze) dias, para:

9.4.1. Dar ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo aos interessados cujo ato foi considerado ile-
gal, alertando-os que o efeito suspensivo proveniente da eventual interposi¢ao de recurso nao os
exime da devolu¢ao dos valores percebidos indevidamente ap6s a notificagao, em caso de ndo
provimento desse recurso;

9.4.2. Fazer cessar os pagamentos decorrentes do ato considerado ilegal, sob pena de responsabi-
lidade solidédria da autoridade administrativa omissa;

Tais providéncias determinadas pelo Egrégio TCU sao de carater especifico, como se disse, e vincula-
das ao caso concreto cearense entdo em julgamento e, assim, escapam ao crivo do presente pleito.

Em seguida, a E. 12 Camara daquela Corte de Contas Nacional determinou que os érgaos federais
ligados aos Recursos Humanos tomassem as seguintes providéncias de ordem geral:

9.5. Determinar a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo que oriente todos os 6rgdos de gestdo de pessoal da Administragdao Publica Federal no
sentido de que a habilitagdo como beneficidrios de pensdo civil de menores sob guarda ou desig-
nados com dependéncia econdmica do servidor somente pode ser deferida se comprovada a total
impossibilidade econdmica dos genitores para proverem o sustento dos menores;

9.6. Determinar a Controladoria-Geral da Unido que, por ocasido de seu parecer nos processos
que tratam de pensdes envolvendo menores sob guarda ou designados com dependéncia econd-
mica do servidor, proceda a verificagao da existéncia e consisténcia dos elementos probatérios da
condi¢do econdmica dos pais, informando os dados dos genitores dos menores envolvidos (nome
e CPF);

9.7. Determinar a SEFIP que monitore o cumprimento da determinagdo relativa a cessagao de
pagamentos decorrentes da concessao considerada ilegal, representando ao Tribunal em caso de
nao atendimento;

Vé-se, deste modo, que as providéncias determinadas pelo E. TCU sao de cunho geral, porém nao
ensejam aplica¢ao retroativa. A simples leitura evidencia este raciocinio, numa interpretacao gramatica ou
literal:

a) Que a Secretaria de Recursos Humanos do MPOG oriente todos os 6rgdos de gestdo de pes-
soal da Administragao Publica Federal ...

Ou seja, operacao daquela data em diante.
b) No sentido de que a habilitagao como beneficidrios de pensao civil de menores sob guarda ou
designados com dependéncia econdémica do servidor somente pode ser deferida se comprovada a

total impossibilidade de seu sustento.

Que os 6rgaos de pessoal verifiquem, na concessao de novas pensoes se os pais do menor nao tenham
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possibilidade de sustentd-los;

¢) Que a Controladoria-Geral da Uniao — em tais processos, proceda a verifica¢ao da existéncia
e consisténcia dos elementos probatdrios da condigao econdmica dos pais, informando os dados
dos genitores dos menores envolvidos (nome e CPF).

Esta decisao ¢ inteiramente conforme ao preceito contido na Lei de Introducao ao Cdédigo Civil, -
Decreto-Lei n.© 4.657, de 1942, como se analisard adiante.
Tanto assim é que no item “d” do Relatério, explicita o Ministro Relator Valmir Campelo:

d) Seja determinado a Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administragao do Ministé-
rio da Fazenda que oriente todos os 6rgaos de Recursos Humanos a ela vinculadas (inclusive as
Geréncias Regionais nos Estados) no sentido de que a habilitacdo de menores ob guarda ou de-
signados com dependéncia econdémica do servidor, como beneficidrios de pensdo civil, somente
poderd ser deferida se comprovada a total impossibilidade econémica dos genitores para prove-
rem o sustento daqueles, ndo se aceitando a justificativa de desconhecimento desta exigéncia, A
PARTIR DA DATA EM QUE FOR EXPEDIDO O ACORDAO, em caso de futuras concessdes sem
observancia a essa orientagao.

A proépria redagdo do dispositivo do Acérdao determina que, em casos de futuras concessoes, a CGU
realize a tarefa determinada por ocasido de seu parecer nos processos que tratam de pensdes envolvendo
menores sob guarda ou designados com dependéncia econ6émica do servidor.

e) Que a SEFIP que monitore o cumprimento da determinacao relativa a cessa¢ao de pagamentos
decorrentes da concessao considerada ilegal, representando ao Tribunal em caso de ndo atendi-

mento.
Ou seja, que a SEFIP cumpra o seu papel fiscalizador.

Sempre com relagdo a processos novos, isto é, de novas concessoes de beneficios concedidos a menores
que venham a ser beneficidrios de pensao civil, isto é, de menores sob guarda ou designados com dependén-
cia econdmica do servidor. Ou seja, como estd no texto da decisao do Egrégio TCU, a partir da data em que
for expedido o acérdao.

E apenas, como estd no citado documento, em casos de futuras concessoes, o que ndo é a hipétese,
pois a pensdo em tela existe desde o falecimento da instituidora.

Ou seja, na leitura do acérdao do TCU verifica-se que o mesmo nao tem nenhum dispositivo ou
recomendagao que lhe dé efeito retroativo, mandando revisar pensdes dantes concedidas, violando o direito
adquirido, decorrente de ato juridico perfeito e, no caso vertente, de coisa julgada.

No caso do Consulente, ademais de ser a concessdo do beneficio um direito adquirido, resultante de
ato juridico perfeito, esse direito decorre de coisa julgada material, oriunda de dois ac6rddos garantidores de
tal direito, como demonstrado.

Sobre os temas do direito adquirido e da coisa julgada material, é de se transcrever decisdes do Su-
perior Tribunal de Justica, altamente pertinentes para o exame do caso vertente. O entendimento da questao
¢ da lavra do eminente Ministro Luiz Fux, hoje com assento no C. Supremo Tribunal Federal, dantes inte-
grante do E. Superior Tribunal de Justiga.

5. Deveras, tendo-se consumado a coisa julgada material, assegurando o direito da recorrente ao
aproveitamento dos créditos escriturais de ICMS, é-lhe defeso, em fase de execu¢do de sentenca
relativa as verbas sucumbenciais, pretender subverté-la, requerendo, na realidade, novo pronun-
ciamento jurisdicional, em manifesta afronta a intangibilidade dos efeitos da sentenca.

6. E cedico em sede doutrindria que, litteris: “Coisa julgada material é a imutabilidade dos efeitos



substanciais da sentenca de mérito”. Quer se trate de sentenca meramente declaratéria, constitu-
tiva ou condenatéria, ou mesmo quando a demanda ¢ julgada improcedente, no momento em
que j4 nao couber recurso algum, institui-se entre as partes e em relagao ao litigio que foi julgado,
uma situagdo de absoluta firmeza quanto aos direitos e obriga¢des que os envolvem, ou que ndo
os envolvem.

Esse status, que transcende a vida do processo e atinge a das pessoas, consiste na rigorosa intan-
gibilidade das situagdes juridicas criadas ou declaradas, de modo que nada poder4 ser feito por
elas proprias, nem por outro juiz, nem pelo préprio legislador, que venha a contrariar o que foi
decidido (Liebman): a garantia constitucional da coisa julgada consiste na imunizacao geral dos
efeitos da sentenca. A Constitui¢ao Federal estabelece que a lei nao prejudicara a coisa julgada
(art. 5°, inc. XXXVI) e o Cédigo de Processo Civil manda que o juiz se abstenha de decidir a
mesma causa, extinguindo o processo sem julgamento do mérito, quando existir a coisa julgada
material (art. 267,inc. Ve § 3°).

Com essa fungdo e esse efeito, a coisa julgada material ndo ¢ instituto confinado ao direito pro-
cessual. Fla tem acima de tudo o significado politico-institucional de assegurar a firmeza das
situac¢des juridicas, tanto que erigida em garantia constitucional.

Uma vez consumada, reputa-se consolidada no presente e para o futuro a situacao juridico-ma-
terial das partes, relativa ao objeto do julgamento e as razdes que uma delas tivesse para sustentar
ou pretender alguma outra situacdo. Toda possivel divida esta definitivamente dissipada, quanto
ao modo como aqueles sujeitos se relacionam juridicamente na vida comum, ou quanto a per-
tinéncia de bens a um deles.» (Candido Rangel Dinamarco, in Institui¢des de Direito Processual

Civil, 52 ed. vol. I11, Malheiros Ed., p. 299/301).?

O Supremo Tribunal Federal, mediante edi¢ao da Emenda Regimental n.c 28, de 18 de fevereiro de
2009, delegou expressa competéncia ao Relator da causa, para, em sede de julgamento monocrético, denegar
ou conceder a ordem de mandado de seguranca, desde que a matéria versada no “writ” em questdo constitua
“objeto de jurisprudéncia consolidada do Tribunal”*

Em consequéncia, os Ministros daquela Altissima Corte passaram a aplicar o entendimento ja fixado
a casos concretos que lhes vinham sendo submetidos para decisdo.

No mesmo diapasao, este outro acérdao do E. Superior Tribunal de Justica, subscrito pelo Ministro
Hélio Quaglia Barbosa, relativo a garantia do respeito ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa
julgada.

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. BENEFICIO. CON-
VERSAO EM URV. EMBARGOS A EXECUCAO. TITULO EXECUTIVO JUDICIAL TRANSI-
TADO EM JULGADO APOS O ADVENTO DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 741 DO
CPC, ACRESCENTADO PELA MP Ne 2.180-35/2001, MAS ANTES DA PUBLICACAO DO
ACORDAO DO EG. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INAPLICABILIDADE DO REFERIDO
DISPOSITIVO LEGAL A ESPECIE. VIOLACAO A COISA JULGADA. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

1. As normas processuais tem aplicacdo imediata, podendo incidir, inclusive, nos processos pen-
dentes de julgamento. No entanto, ndo se aplicam as situacdes jd consolidadas na vigéncia de lei
anterior, em obediéncia ao artigo 5°, XXXVI, da Constitui¢ao Federal, verbis: “A lei ndo prejudi-
card o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”
2. O beneficidrio teve reconhecido, judicialmente, o direito a aplicagao da variagao integral do
indice IRSM, referente aos meses de novembro e dezembro de 1993 e janeiro e fevereiro de 1994,
quando da conversdo do valor de seus proventos em URV. Nao obstante tenha o decisum auto-
rizador transitado em julgado apés o advento do pardgrafo tnico do artigo 741, do Cédigo de
3 Superior Tribunal de Justica - REsp 770648 / SP - 12 turma - Relator, o Ministro Luiz Fux - Julgamento em 07/08/2007: os Ministros da Egrégia Primeira Turma do

Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. D] 27/08/2007 p. 192

4 Supremo Tribunal Federal - RISTF, art. 205, “caput”, na redagéo dada pela ER n°® 28/2009.
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Processo Civil, isso ocorreu, entretanto, antes da publicacao da decisao do Eg. Supremo Tribunal
Federal, que convalidou a forma de calculo adotada pelo INSS. Nesse sentido, ha que ser assegu-
rada a execugao do titulo judicial em aprego, sob pena de violagdo ao instituto da coisa julgada.
Precedentes da eg. Sexta Turma desta Corte.

3. Agravo regimental improvido.®

Entdo, como ndo hé, no v. Acérdao do TCU nenhuma disposi¢ao que dé efeito retroativo ao seu con-
tetdo, - ao contrdrio, explicita que o efeito do julgado somente ocorrerd a partir da data em que for expedido
0 Acérdao, a decisao de cancelar o pagamento da pensao por morte da instituidora da pensao, em favor do
Consulente é ato abusivo e ilegal, devendo, pois, ser desfeito por ordem judicial garantidora da coisa julgada,
como dantes mencionado.

Ato abusivo e ilegal promovido pela Coordenagao de Recursos Humanos do IFPE, pois viola as ga-
rantias constitucionais do ato juridico perfeito e da coisa julgada, como foi demonstrado.

Assim, fica evidenciado que a Administracao do IFPE - Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tec-
nologia de Pernambuco nao levou na devida consideragdo os irretocaveis julgados dessa E. Corte Regional,
ambos jd transitado em julgado e com baixa definitiva, e tal ato devera ser anulado, por ter violado o direito
adquirido do pensionista, ora Consulente e a coisa julgada contida nos acérdaos do E. Tribunal Regional

Federal, mencionados.

3. A decisao do egrégio TCU nao é dogma da fé

O simples fato de se alegar que o colendo Tribunal de Contas da Unido ter deliberado num determi-
nado sentido, por ter interpretado norma federal em determinado contexto, ndo impede o exame da matéria
pelo Poder Judiciério, a teor do que dispoe a Constituicdo Federal, no seu art. 50, XXXV:

XXXV - alei ndo excluird da aprecia¢do do Poder Judicidrio lesio ou ameaca a direito;

O fato de ter o colendo Tribunal de Contas da Unido entendido a questdo de uma forma, ndo impede
que o Poder Judiciario o faga de modo diverso. Nao serd a primeira vez, nem a ultima, em que o érgao judi-
cante competente se posiciona contra a orientagao fixada pelo TCU.

4. O regime geral da providéncia social nao se aplica ao caso de menor sob guarda de ser-
vidor regido pelalei 8.112, de1990.

No presente caso, a discussao maior é a de que as regras da Lei n.° 9.528, de 1997, que excluiu a equi-
paragao do menor sob guarda judicial aos dependentes do segurado, ao alterar o disposto no art. 16, § 2°,da
Lein.c 8.213, de 1991, ndo sdo aplicdveis aos beneficidrios de pensdo previstos no art. 217 da Lein.© 8.112, de
1990, que é a norma regente do fato em exame neste evento.

Neste sentido, é de se acompanhar o posicionamento inarredavel do colendo Supremo Tribunal Fede-
ral, emitido em acérdaos e em sucessivas decisdes monocraticas, pela Administragao Publica, e mesmo pelas
instincias inferiores do Poder Judicidrio, a fim de que seja mantido o bom direito do Consulente.

5. A orienta¢ao do Supremo Tribunal Federal em caos similares ou analogigos.

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar situagdes similares a que ora se examina, tem se orientado no
sentido que corrobora a tese ora expendida.
5 Superior Tribunal de Justica - AgRg. no REsp 676955/RS - 62 turma - Relator, o Ministro Hélio Quaglia Barbosa - Julgamento em 21/03/2006: acordam os Ministros da

Sexta Turma do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. - DJ 10/04/2006 p. 314.



Neste sentido, por exemplo, o mandado de seguranga concedido contra ato do Ministro presidente do
Supremo Tribunal Federal, em julgamento do Pleno da Excelsa Corte:

Mandado de seguranga. Ato do Presidente do Supremo Tribunal Federal, que extinguiu pagamen-
to de pensao a neta de ex-servidora.

1. O menor que, na data do 6bito do servidor, esteja sob a guarda deste tltimo, tem direito a pen-
sdo tempordria até completar 21 (vinte e um) anos de idade (alinea “b” do inciso II do art. 217 da
Lei n° 8.112/90). Irrelevante o fato de a guarda ser provisoria ou definitiva.

2. Seguranga concedida.®

Neste julgamento, os votos vencedores entdo proferidos entenderam que, em resumo:

“(...)ndo se deve confundir a pensdo por morte decorrente de relagao estatutdria com aquela
prevista no Regime Geral de Previdéncia Social, Lei 8.213/91. Nesse regime a reforma promovi-
da pela Lei n. 9.528/97 excluiu a equiparagdo do menor sob guarda judicial aos dependentes do
segurado (art. 16, § 2°, da Lei n. 8.312/91). Nao houve alterag¢ao, no entanto, quanto aos menores
sob guarda no regime previdencidrio dos servidores ptiblicos da Unido

Ademais, deve ser examinado para o deslinde da presente controvérsia o que a respeito dispde o ECA
— Estatuto da Crianga e do Adolescente, quando prefixa no § 3° do art. 33, no que tange aos direitos previ-
dencidrios da crianga ou do adolescente, ao especificar que:

Art. 33. - A guarda obriga a prestacdo de assisténcia material, moral e educacional a crian¢a ou
adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais.

§ 30 - A guarda confere crianga ou adolescente a condi¢dao de dependente, para todos os fins e
efeitos de direito, inclusive previdencidrios.

Ora, no caso, cumpre perquirir se, quando da morte da servidora, o menor era dependente dela, ser-
vidora. A Lei n° 8.112/90 ¢é categodrica ao revelar que, por morte do servidor, os dependentes tém jus a uma
pensdo mensal, de cunho temporario, de valor correspondente ao da respectiva remuneragao. O artigo 215
é explicito a esse respeito.

Mais ainda:

“(...) o artigo 217 revela, no inciso I, alinea b, que entre os beneficidrios da pensao estd o menor
sob guarda ou tutela até 21 (vinte e um) anos de idade” (Ministro Marco Aurélio).

Neste sentido, é de ser lida a decisdo monocritica fixada pelo eminente Ministro Celso de Mello,

DECISAO: Registro, preliminarmente, por necessério, que o Supremo Tribunal Federal, mediante
edi¢ao da Emenda Regimental n° 28, de 18 de fevereiro de 2009, delegou expressa competéncia
ao Relator da causa, para, em sede de julgamento monocrético, denegar ou conceder a ordem de
mandado de seguranca, desde que a matéria versada no “writ” em questdo constitua “objeto de
jurisprudéncia consolidada do Tribunal” (RISTF, art. 205, “caput’, na redagdo dada pela ER n°
28/2009).

Ao assim proceder, fazendo-o mediante interna delega¢do de atribuig¢des jurisdicionais, esta Su-
prema Corte, atenta as exigéncias de celeridade e de racionalizagao do processo decisério, limi-
tou-se a reafirmar principio consagrado em nosso ordenamento positivo (RISTE art. 21, § 1°; Lei
n° 8.038/90, art. 38; CPC, 544, § 4°) que autoriza o Relator da causa a decidir, monocraticamente,
o litigio, sempre que este referir-se a tema ja definido em “jurisprudéncia dominante” no Supre-
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6 Supremo Tribunal Federal MS 25823 / DF (Tribunal Pleno) tendo sido relatora a Min. Carmen Licia e relator p/ acérddo: Min. Carlos Britto - Julgamento:
25/06/2008 DJe-162. Divulgacdo em 27-08-2009; publicagdo em 28-08-2009.
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mo Tribunal Federal.

Nem se alegue que essa orientagao implicaria transgressao ao principio da colegialidade, eis que
o postulado em questdao sempre restard preservado ante a possibilidade de submissdo da decisao
singular ao controle recursal dos 6rgaos colegiados no 4mbito do Supremo Tribunal Federal, con-
soante esta Corte tem reiteradamente proclamado (RTJ 181/1133-1134, Rel. Min. Carlos Velloso
— AT 159.892-AgR/SP, Rel. Min. Celso de Mello, v.g.).

A legitimidade juridica desse entendimento — que vem sendo observado na pratica processual
desta Suprema Corte (MS 27.236-AgR/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski — MS 27.649/DF, Rel.
Min. Cezar Peluso — MS 27.962/DF, Rel. Min. Celso de Mello, v.g.) — decorre da circunstincia de o
Relator da causa, no desempenho de seus poderes processuais, dispor de plena competéncia para
exercer, monocraticamente, o controle das a¢des, pedidos ou recursos dirigidos ao Supremo Tri-
bunal Federal, justificando-se, em consequéncia, os atos decisérios que, nessa condi¢do, venha a
praticar (RTJ 139/53 — RTJ 168/174-175 — RTJ 173/948), valendo assinalar, quanto ao aspecto ora
ressaltado, que o Plendrio deste Tribunal, em recentissima decisdo, ao apreciar o MS 28.790-ED/
DF, Rel. Min. Dias Toffoli, reafirmou a possibilidade processual do julgamento monocrético do
préprio mérito da a¢ao de mandado de seguranga, desde que observados os requisitos estabeleci-
dos no art. 205 do RISTF, na reda¢ao dada pela Emenda Regimental n° 28/2009.

Tendo em vista essa delegagao regimental de competéncia ao Relator da causa, impde-se reconhe-
cer que a controvérsia mandamental ora em exame ajusta-se a jurisprudéncia que o Supremo Tri-
bunal Federal firmou na matéria em anélise, o que possibilita seja proferida decisao monocrética
sobre o litigio em questao.

Passo, desse modo, a examinar a pretensdo ora deduzida na presente sede mandamental.
Trata-se de mandado de seguranca impetrado contra ato emanado da Segunda Camara do E.
Tribunal de Contas da Unido que considerou ilegal o ato concessivo de pensio civil em favor da
ora impetrante, negando-lhe, em consequéncia, o pertinente registro.

A presente impetracdo mandamental apoia-se, em sintese, nos seguintes fundamentos:

“A Tmpetrante, (...), nascida em 08 de julho de 1996, filha de (...) e (...), estava submetida, desde
meados de 1999, a guarda e responsabilidade econdmica de sua falecida avo, (...), segundo deci-
sao judicial do processo de GUARDA, no. 1998.028.02116-6, da 32. Vara da Comarca de Sobral,
Secdo Judiciaria do Ceard.

Na época ficou evidenciado que a menor Impetrante se encontrava sob a guarda de fato de sua
avo, (...), desde o seu nascimento, devido as miserdveis condi¢des econdmicas de seus pais. As
testemunhas arroladas no referido processo GUARDA, confirmaram receber a Impetrante, desde
o0 seu nascimento, todos os cuidados indispensaveis ao seu bem estar de sua avo, (...), destacando
a assisténcia material e afetiva.

(...)

A guardia da Impetrante era servidora aposentada da Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego do Estado do Ceard, ocupante do cargo de Agente Administrativo (...). Ocorre que, em
14 de julho de 2001 a mesma faleceu, deixando a Impetrante como sua beneficidria, perceben-
do a PENSAO POR MORTE Temporaria (matricula 03906988), com previsao de vigéncia entre
14/07/2001 a 08/07/2017 (quando a mesma completaria a maioridade previdencidria), conforme
Comprovante de Rendimentos de Beneficidrio de Pensao do Ministério do Trabalho e Emprego
(documento anexo).

Recebeu o beneficio Pensdo por Morte até o ultimo més, maio/2012, quando foi surpreendida
com notificacdo da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, no Estado do Ceara, in-
formando da nulidade do beneficio previdencidrio, suspendendo, assim, a percep¢ao do mesmo.
A matéria em apreco foi discutida pela Segunda Cémara do Tribunal de Contas da Unido, no
procedimento administrativo no. 011.282/2012/6, e a decisao foi relatada pelo Ministro Marcos
Benquerer Costa, Acorddo n.° 3651/2012, na data de 22 de maio de 2012.

(...)

No caso concreto, o procedimento administrativo foi devidamente instaurado pelo Tribunal
de Contas da Unido, por seu 6rgao interno SEFIP, autuado em 19 de abril de 2012, sob o no.



011.282/2012-6, passando a apreciagio do Orgao na mesma data. Em 25 de abril de 2012, o pro-
cesso foi encaminhado ao Ministério Publico a fim de conceder-lhe parecer, distribuido ao gabi-
nete da Subprocuradora-Geral, Dra. Cristina Machado. Dia 26 de abril de 2012, com parecer con-
cluido, foi encaminhado ao Ministro Marcos Benquerer para pronunciamento. Em 22 de maio
de 2012, o presente processo foi apreciado na Sessdo Ordinaria da Segunda Camara, por meio do
Acordao 3651/2012-2C (acima transcrito).
A notifica¢do da decisdo, que considerou ilegal o ato de pensao civil instituida pela Sra. (...) em
beneficio de (...), vidvo, e (...), chegou ao conhecimento da Impetrante no més de junho/2012, e,
conforme Controle e Acompanhamento de Processos do TCU, foi anexada nos autos Notificagao
de ciente em 22 de junho de 2012 (Doc. Controle e Acompanhamento Processo TCU).
(...)
A Impetrante, (...), nascida em 08 de julho de 1996, filha de (...) e (...), estava sob a guarda e
responsabilidade de sua avo (...), desde o seu nascimento, devido as miserdveis condi¢des econd-
micas de seus pais. Em face de precdria situagao, tal situagdo de fato tornou-se de direito com a
procedéncia da agdo judicial no. 1998.028.02116-6, que transitou na 32. Vara da Comarca de So-
bral, Se¢ao Judicidria do Ceard, que concedeu o DIREITO DE GUARDA E RESPONSABILIDADE
a citada avé.
Ocorre que, quando do falecimento da Sra. (...) em 14 de julho de 2001, a Impetrante tornou-se,
em virtude de sua dependéncia econdmica, beneficidria da Pensao por Morte, matricula 03936988.
Percebeu o beneficio até o mesmo de junho de 2012, quando foi surpreendida com decisao admi-
nistrativa do Tribunal de Contas da Uniio, cessando o recebimento dos valores outrora garanti-
dos mensalmente, sob a alegativa de que: ‘foi firmado entendimento no sentido de que o art. 5° da
Lein. 9.717/1998, publicada no DOU de 28/11/1998, derrogou do regime préprio de previdéncia
social dos servidores publicos da Unido as categorias de pensao civil estatutdria destinadas a filho
emancipado e nao invalido, a irmdo emancipado e nao invélido, a menor sob guarda e a pessoa
designada, previstas nas alineas a, b, ¢ e d, respectivamente, todos do inciso II do art. 217 da Lei
n. 8.112/1990
Ocorre que, tal entendimento vai de encontro aos direitos de protecdo da crianga e do adoles-
cente, consagrados como principios pela Constituicao Federal de 1988. Ainda, sob o enfoque da
legislacdo especial do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), referida inteligéncia coloca em
risco a situa¢do da criancas e adolescentes, face a dependéncia do beneficio em virtude da preca-
riedade financeira de sua familia biolégica.” (Grifei)
Busca-se, desse modo, na presente sede processual, garantir, & ora impetrante, o “beneficio pre-
videncidrio cancelado, assim como o pagamento das verbas alimentares desde a data da cessagdo
das mesmas”.
Registro, por oportuno, que, por entender ocorrentes os requisitos concernentes a plausibilidade
juridica e ao “periculum in mora”, deferi o pleito de medida liminar formulado nestes autos, mo-
tivo pelo qual a Unido Federal interp6s recurso de agravo.
O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do ilustre Subprocurador-Geral da Reptiblica
Dr. Wagner de Castro Mathias Netto, assim opinou na presente impetragao mandamental:
“A ordem é de ser concedida.
Com efeito, essa eg. Corte, em caso semelhante, julgou devido o pagamento de pensdo temporaria
a ‘menor que, na data do 6bito do servidor, esteja sob a guarda deste tltimo, até completar 21
(vinte e um) anos de idade (alinea ‘b’ do inciso II do art. 217 da Lei n° 8.112/90), sendo irrelevante
o fato de a guarda ser proviséria ou definitiva. (Cf. MS 25823/DF, Relatora Min. Carmen Lucia,
Relator p/ ac6rdao Min. Carlos Britto, Tribunal Pleno, ‘in’ DJe-162 DIVULG 27-08-2009 PUBLIC
28-08-2009)

Se por mais nio fosse, cabe ressaltar que, tendo o Tribunal de Contas recusado o registro
da pensdo apds 10 anos da sua unilateral concessdo administrativa, consolidou afirmativamente a
expectativa quanto ao recebimento de verba de cardter alimentar. Assim, faz-se imperioso o reco-
nhecimento da situa¢ao juridica subjetiva ante o Poder Publico, mormente quando se formaliza
por ato de qualquer das instancias administrativas desse Poder, como se dd com o beneficio da
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pensao, em respeito a seguranca juridica e a dignidade da pessoa humana.

Do exposto, opina o Ministério Publico Federal pelo desprovimento do recurso da Unido e pela
concessdo do ‘writ”” (Grifei)

Passo a examinar o pleito em causa. E, ao fazé-lo, entendo assistir plena razdo a douta Procurado-
ria-Geral da Reptblica, eis que o acérdio ora questionado nesta sede recursal estd em desacordo
com a orientagdo jurisprudencial que esta Suprema Corte veio a firmar a propésito do tema em
analise.

Cabe ter presente que o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ao pronunciar-se a respeito de
matéria idéntica a versada nos presentes autos, firmou orientagdo no sentido do direito a per-
cepgdo da pensdo temporaria pelo menor que, na data do 6bito, esteja sob a guarda do servidor
falecido:

“MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO PRESIDENTE DO SUPREMO TRI-
BUNAL FEDERAL, QUE EXTINGUIU PAGAMENTO DE PENSAO A NETA DE
EX-SERVIDORA.

1. O menor que, na data do 6bito do servidor, esteja sob a guarda deste ultimo, tem
direito a pensao tempordria até completar 21 (vinte e um) anos de idade (alinea ‘b’
do inciso II do art. 217 da Lei n° 8.112/90). Irrelevante o fato de a guarda ser pro-
viséria ou definitiva.” (MS 25.823/DF, Red. p/ 0 acérdao Min. Ayres Britto — grifei)

Sendo assim, em face das razdes expostas, com fundamento nos poderes processuais outorga-
dos ao Relator da causa (RTJ 139/53 — RTJ 168/174), e acolhendo, ainda, o parecer da douta
Procuradoria-Geral da Republica, defiro parcialmente o pedido postulado na presente sede man-
damental, em ordem a assegurar, em rela¢do a parte ora impetrante, na linha do precedente ple-
nério citado e de anteriores decisdes minhas (MS 27.962-MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello — MS
31.567-MC/DEF, Rel. Min. Celso de Mello, v.g.), a percep¢ao dos valores mensais corresponden-
tes a pensao civil, cassando-se a eficicia da deliberacdo proferida pelo E. Tribunal de Contas da
Unido, consubstanciada no Acérddo n° 3.651/2012, restando prejudicado, em consequéncia, o
exame do recurso de agravo interposto pela Unido Federal.

2. Assinalo, finalmente, que o deferimento parcial da seguranca pleiteada justifica-se em razdo
de ndo se demonstrar acolhivel a concessdo do pleito mandamental no que concerne aos efeitos
patrimoniais anteriores a data da impetragao, eis que se revela aplicével, na espécie, a Simula 271
desta Suprema Corte, que encontra fundamento na Lei n° 12.016/2009 (art. 14, § 4°).
Comunique-se.

Arquivem-se os presentes autos.

Publique-se.

Brasilia, 18 de fevereiro de 2014.

Ministro Celso de Mello

Relator.”

O Ministro Gilmar Mendes, em situagdo similar, decidiu diversamente, nos seguintes termos:

Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de medida liminar, impetrado por José Victor
Romero de Lucena contra o Acérddo 3.036/2013 da Segunda Camara do Tribunal de Contas da
Unido, nos autos do Processo TC 041.795/2012-1.

Em sintese, alega-se que o ato impugnado considerou ilegal a pensdo tempordria concedida com
fundamento no art. 217, 11, b e d, da Lei 8.112/1990, em favor do impetrante que estava sob a
guarda do Sr. Indcio Romero Rocha, ex-servidor publico federal e seu avo. Assim, recusou-se
registro a pensao e determinou-se o seu cancelamento pelo 6rgio de origem, apds notificagao do
interessado.

7 Supremo Tribunal Federal - MS 31679 MC-AgR/DF - Ag. Reg. na Medida Cautelar em Mandado de Seguranga - Relator, o Min. Celso de Mello - Julgamento Em -
18/02/2014 - Processo Eletronico - Dje-036 Divulg. 20/02/2014 Public. 21/02/2014
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Informa-se que o ato impugnado assentou que a negativa de registro pelo TCU se baseou na mu-
danca de entendimento daquela Corte de Contas, a partir da prolacio, em 21/9/2011, do Acérdao
2.512/2011, em que se fixou o entendimento de que o disposto no art. 217, II, b, da Lei 8.112/1990
teria sido revogado pelo disposto no art. 5° da Lei 9.717/1998.
Segundo a peti¢do inicial, tal entendimento viola direito liquido e certo do impetrante, por ofensa
aos seguintes preceitos: art. 59, inciso XXXVI, da Constitui¢ao; principios do ato juridico perfeito,
do direito adquirido e da coisa julgada; e as leis 8.112/1990, 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente) € 9.717/1998.
Afirma-se, portanto, que ha conflito de normas, que deve ser solucionado em favor do impetran-
te, pois é equivocada a interpretacdo de que o art. 5° da Lei 9.717/1998 teria revogado a pensao
prevista no art. 217 da Lei 8.112/1990.
Requer-se a concessao da medida liminar, a fim de suspender o ato impugnado e de restabelecer
a percepeao do beneficio previdencidrio. No mérito, pugna-se pela concessao definitiva do pleito
liminar.
Em 9.7.2013, o Ministro Celso de Mello, no exercicio da Presidéncia, determinou em despacho
(eDOC 24) a regularizagdo da representagdo, bem como deferiu o pedido de justica gratuita. O
impetrante juntou documentos regularizando a representacio (eDOCs 27 e 28).
Decido.
Nao entendo demonstrado o fumus boni iuris.
A autoridade coatora, ao prestar informagoes (eDOC 33), ressaltou o seguinte, no que aqui inte-
ressa:
“26. Com a edi¢ao do Acérdao 2.515/2011-TCU-Plendrio, inaugurou-se o entendimento de que
a pensdo a menor sob guarda nao mais seria devida em razdo de o art. 5° da Lei 9.717, de 1998,
ter derrogado do regime proéprio de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, entre
outras, a pensdo instituida com fundamento no art. 217,11, b da Lei 8.112, de 1990.
27. Por pertinente, transcrevemos a seguir os fundamentos para ado¢ao do citado entendimento,
constantes do voto condutor (...):
(...)
O objetivo expresso da lei é a ‘organiza¢do e funcionamento dos regimes de previdéncia social
dos servidores ptiblicos da Unido, sendo este um dos tépicos do Estatuto dos Servidores Publicos
da Unido. Logo, é especial. Assim, nao se pode arguir a impossibilidade juridica de a Lei 9.717/98
derrogar a Lei 8.112/90, no tépico em andlise, pois ndo se trata de norma geral a derrogar norma
especifica, mas justamente o contrario, leis especial de regime de previdéncia também dos servi-
dores publicos.
Por sua vez, o art. 5° da Lei 9.717/98 estabelece a seguinte limitacao acerca dos beneficios da pre-
vidéncia:
‘Art. 5° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal nao poderao conceder beneficios distintos dos previstos no Regi-
me Geral de Previdéncia Social, de que trata a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
salvo disposi¢cdo em contrério da Constitui¢ao Federal.
(...)
Ocorre que a Lei 8.213/1991, do Regime Geral de Previdéncia Social, ndo prevé o pagamento
de pensao a filho emancipado e nao invalido, a menor sob guarda e a pessoa designada, porque
o artigo 16 dessa norma, a partir da redacdo dada pela Lei 9.032/1995 e da Medida Proviséria
1.536/1996 (convertida na Lei 9.528/1997), alterou a redagdo de beneficidrios do segurado do
regime geral.
Por conseguinte, deixou de existir o beneficio previdencidrio ‘pensao por morte’ em favor de to-
dos aqueles excluidos da relagdo de dependéncia do segurado.
(...)
Assim, com o advento da Lei 9.032/1995, deixou de existir, no regime geral da previdéncia so-
cial, o beneficio da pensdo por morte, anteriormente pago a filho e a irmao emancipados (ndo
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invalidos), bem como a pessoa designada. Ja o menor sob guarda deixou de ser beneficidrio da
pensao a partir da publicacdo da Medida Proviséria 1.536/1996, reeditada até sua conversao na
Lei 9.528/1997.

Porém, o art. 217 do Estatuto do Servidor Publico Federal (Lei 8.112/1990) nao foi alterado, man-
tendo as regras vigentes desde 12.12.1990, nos seguintes termos:

(...)

Considerando que as pensdes civis estatutdrias, anteriormente atribuiveis a filho emancipado e
ndo invélido, a menor sob guarda e a pessoa designada, previstas, respectivamente, no art. 217,11,
alineas ‘@, ‘b’ ‘c; e ‘d’, da Lei 8.112/1990, ndo encontram correspondente no regime geral da previ-
déncia social, ndo resta outra conclusao que a revogacao das espécies desses beneficios a partir da
publicagao da Lei 9.717, ocorrida em 28/11/1998.

Admitir a hip6tese de manutengao da pensao estatutdria a essas categorias, apos a vigéncia da Lei
9.717/1998, implicaria negar vigéncia ao art. 5° desse diploma legal, segundo o qual é defeso aos
regimes préprios de previdéncia social dos servidores ptiblicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal, a concessdo de benefi-
cios distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata a Lei 8.213, de 24
de julho de 1991, salvo disposi¢dao em contrdrio da Constitui¢cdo Federal.” (eDOC 33, pags. 10-15).
Além disso, o TCU consignou que o STJ veio a consolidar entendimento acerca desta questdo
no julgamento do EREsp 884.598/PI, no sentido de exclusdo do menor sob guarda do rol de be-
neficidrios do segurado do regime geral. Ademais, informou-se que o entendimento do TCU foi
adotado como orienta¢ao normativa no ambito da Administragdo Publica Federal recentemente:

“30. Na mesma linha do entendimento desta Corte de Contas, a Secretaria de Ges-
tao Publica do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (MP), na quali-
dade de 6rgédo central do SIPEC-SEGEP, emitiu a Nota Técnica 100/212/CGNOR/
DENOP/SEGEP/MP, de 14.4.2012,pacificando, em 4mbito administrativo, o en-
tendimento acerca da impossibilidade de se conceder pensao civil estatutaria desti-

nada aos beneficidrios de que tratam as alineas ‘@) ‘b’, ‘c’ e ‘d’ do inciso II do art. 217
da Lei 8.112/90, entre eles, o menor sob guarda.” (eDOC 33, pg. 18).

Como informado, o art. 5° da Lei 9.717/98 estd em vigor, é posterior a Lei 8.112/90, dispde sobre
regime de previdéncia préprio dos servidores ptiblicos federais, estaduais e municipais e dirige-se
a regulamentar o sistema de concessao de beneficios.

Além disso, a autoridade coatora informou que:

“31. No caso sob exame, o instituidor do beneficio faleceu em 21/5/2007, apds,
portanto, a revogac¢ao do dispositivo legal que daria ao impetrante o amparo para
a percep¢ao da pensao, por forga do art. 5° da Lei 9.717, de 1988, que derrogou do
regime préprio de previdéncia social dos servidores publicos da Uniao, entre ou-

tras, a pensdo instituida com fundamento no art. 217, II, b da Lei 8.112, de 1990.
(eDOC 33, pg. 18).

Ademais, tanto a Corte de Contas quanto a Administragdo Federal apontam entendimento atual
no sentido da derrogagdo do beneficio destinado a menor sob guarda, no que tange a aplica¢ao
da Lei 8.112/90.

Tais elementos nao permitem evidenciar, neste juizo preliminar, e salvo andlise mais aprofundada
quando do julgamento do mérito, o cardter incontroverso do direito alegado como liquido e certo
a autorizar a concessao da medida liminar.

Ante o exposto, indefiro o pedido liminar.

Defiro o ingresso da Unido no feito, nos termos do art. 7°, inciso II, da Lei 12.016/2009.

Dé-se vista dos autos a Procuradoria-Geral da Republica.

Publique-se.



Intime-se.

Brasilia, 17 de dezembro de 2013.
Ministro Gilmar Mendes

Relator

Documento assinado digitalmente.®

Vale transcrever, ainda, o seguinte trecho da decisao monocratica do Ministro Luiz Fux, em manda-
do de seguranca contra ato do Tribunal de Contas da Uniio, de resto decisdo recentissima, publicada no DJe
em 30/10/2013:

5. A especial prote¢do a crianga foi expressamente acolhida pela CF/88 em seu art. 227, comando
explicitado pelo art. 33 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n° 8069/1990, verbis:

Art. 227 CF. E dever da familia, da sociedade, do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminac¢io, explora¢io, violéncia, crueldade
€ opressao.

()

§ 3° O direito a protecao especial abrangerd os seguintes aspectos:

(..)

II - Garantias de direitos previdencidrios e trabalhistas.

Art. 33. - A guarda obriga a prestagdo de assisténcia material, moral e educacional a crianga ou
adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais.

(...)

§ 30 - A guarda confere crianga ou adolescente a condi¢do de dependente, para todos os fins e
efeitos de direito, inclusive previdencidrios.

6. O pagamento de pensdo ao sobrinho de ex-servidor civil que vivia sob sua guarda, na forma do
art.217,inc. II, alinea b, da Lei n. 8.112/1990, resta legitimo consoante jurisprudéncia da Suprema

Corte.

7. A pensdo por morte decorrente de relagdo estatutdria ndo se confunde com aquela prevista no
Regime Geral de Previdéncia Social, Lei 8.213/91, porquanto, nesse regime, a reforma promovida
pela Lei n. 9.528/97 excluiu a equipara¢ao do menor sob guarda judicial aos dependentes do se-

gurado (art. 16, § 2°, da Lei n. 8.312/91).°

Continuando sua decisdo, explicita o eminente Ministro Luiz Fux o entendimento da Excelsa
Corte,posicionamento que passa a orientar os demais 6rgaos judicantes do pais no exame de matérias con-
géneres:

O ato ora impugnado estd em desacordo com a orientagdo jurisprudencial mais recente desta
Suprema Corte, espelhada na seguinte decisao:

Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de medida liminar, impetrado contra acérdao
prolatado em 27/11/2012 pela Segunda Camara do Tribunal de Contas da Unido nos autos do
Processo 041.736/2012-5, assim ementado:

PESSOAL. PENSAO CIVIL. MENOR SOB GUARDA E DEPENDENCIA ECONOMICA. NOVO
ENTENDIMENTO FIRMADO PELO PLENARIO DESTA CORTE SOBRE A MATERIA CON-
SOANTE O ACORDAO Ne 2.515/2011. INTELECCAO RATIFICADA PELO ACORDAO Ne
2.875/2012, TAMBEM DO PLENARIO. ILEGALIDADE. NEGATIVA DE REGISTRO. DETER-
MINACOES.

8 Supremo Tribunal Federal - MS 32184 MC / DF - Relator(a): Min. Gilmar Mendes - Julgamento: 17/12/2013 - Processo Eletronico Dje-251 Divulg, 18/12/2013 Public.
19/12/2013.

9 Supremo Tribunal Federal - MS 32213 / PR - Relator(a): Min. Luiz Fux - Julgamento: 25/10/2013 - DJe-215 DIVULG 29/10/2013 PUBLIC 30/10/2013.

[72]
=
=T
]
=
=)
<
=3
)
o
-
o~




(72}
=
=3
]
=
=
=
=3
(Z)
o=
o~
~

A referida decisdao considerou ilegal a concessao de pensdo tempordria, fundamentada no art.
217,11, b, da Lei 8.112/1990, em favor de menor que estava, desde 14/8/2008, sob a guarda, posse e
responsabilidade de sua av6 materna, ex-servidora publica federal, até o falecimento desta tltima,
em 27/3/2010. A negativa de registro ora impugnada teve como fundamento a mudanga de en-
tendimento do TCU a partir da prolatagdo, em 21/9/2011, do Ac6rdado 2.512/2011, em que aquela
Corte de Contas passou a considerar que a previsdo contida no art. 217, I1, b, da Lei 8.112/1990
teria sido revogada pelo disposto no art. 5° da Lei 9.717/1998. A impetrante alega, em sintese, vio-
lagdo de direito liquido e certo por ofensa ao principio constitucional da ampla defesa, bem como
aos arts. 227, § 3¢, 11, da Constitui¢do Federal, e 33, § 3, II, da Lei 8.069/1990.

Sustenta, dessa forma, a ocorréncia de equivoco na interpretagao de que o art. 5° da Lei 9.717/1998
teria revogado a pensao prevista no art. 217 da Lei 8.112/1990. Afirma que a jurisprudéncia desta
Corte, posicionando-se de modo diverso, sequer exige comprovagao de dependéncia econdémica
havida entre beneficiante (sic) e beneficidrio. Requer, assim, a suspensdo liminar dos efeitos da
decisdo colegiada ora atacada, com o imediato restabelecimento do beneficio até o julgamento de
mérito do writ, e, no mérito, a invalida¢do definitiva do referido ac6rdao.

E o relatério.

Decido.

Defiro, inicialmente, o pedido de assisténcia judicidria gratuita formulado, nos termos da Lei
1.060/1950 (art. 21, XIX, do RISTF). Examinados os autos, entendo ser caso de deferimento do
pleito de liminar. Com efeito, verifico que, em 25/6/2008, o Plendrio desta Corte, no julgamento
do MS 25.823/DF, Redator para o acérdao Min. Ayres Britto, reconheceu a plena legalidade do ato
administrativo de concessao de pensao tempordria instituida em favor de menor que se encontra-
va sob a guarda de ex-servidora publica federal. O acérdao foi assim ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBU-
NAL FEDERAL, QUE EXTINGUIU PAGAMENTO DE PENSAO A NETA DE EX-
-SERVIDORA.

1. O menor que, na data do ébito do servidor, esteja sob a guarda deste tltimo, tem
direito a pensdo tempordria até completar 21 (vinte e um) anos de idade (alinea
‘b’ do inciso II do art. 217 da Lei n° 8.112/90). Irrelevante o fato de a guarda ser
proviséria ou definitiva.

2. Seguranca concedida (grifei).

Além disso, conforme ressaltado pelo Presidente desta Corte, Ministro Joaquim Barbosa, ao de-
ferir, no ultimo periodo de férias forenses, pedido de liminar em tudo semelhante ao que ora se
examina, a previsao normativa contida na Lei 8.112/1990 nao foi explicitamente revogada pela
legislagao superveniente mencionada pelo Tribunal de Contas da Uniao (MS 31.861-MC/DE, Rel.
Min. Rosa Weber).

O Ministro Dias Toffoli, nessa mesma linha, salientou a estrita submissdo da atuagdao do TCU,
no exame do ato inicial de concessdo de pensdo, ao principio constitucional da legalidade (MS
32.006-MC/DF, Rel. Min. Dias Toffoli).

Aponto, ademais, algumas das decisdes recentes desta Corte em que foram concedidas medidas
cautelares andlogas a que ora se pleiteia, considerando-se, inclusive, numa ponderagdo de valores,
o cardter essencialmente alimentar do beneficio em questao: MS 32.102-MC/DF e MS 32.029-
MC/DE, ambos de relatoria do Min. Celso de Mello; MS 32.038-MC/DE Rel. Min. Carmen Lucia;
MS 31.969-MC/DF, de minha relatoria; MS 31.949-MC/DFE, Rel. Min. Rosa Weber; e MS 31.807-
MC/DF e MS 31.703-MC/PA, ambas de relatoria do Min. Luiz Fux.

Isso posto, sem prejuizo de um exame mais aprofundado da matéria por ocasido do julgamen-
to de mérito deste mandamus, defiro o pedido de liminar formulado para suspender os efeitos
do Acdrdao 8913/2012, prolatado pela Segunda Cémara do Tribunal de Contas da Unido nos
autos do Processo 041.736/2012-5, e, consequentemente, determinar o restabelecimento da pen-

sdo anteriormente concedida em favor da menor impetrante. Comuniquem-se, com urgéncia,



o Presidente do Tribunal de Contas da Unido, notificando-o para que preste informagdes no
prazo de dez dias (art. 7°, I, da Lei 12.016/2009), bem como a Chefe da Se¢ao Operacional da
Gestao de Pessoas do Instituto Nacional do Seguro Social INSS. Dé-se ciéncia desta impetracdo
a Advocacia-Geral da Unido, enviando-lhe c6pia da petigdo inicial e desta decisdo. (Art. 7°, II, da
Lei 12.016/2009). Apés, ouga-se, de imediato, a Procuradoria Geral da Republica. Publique-se.
Brasilia, 19 de junho de 2013.

Ministro Ricardo Lewandowski, Relator'

Face ao exposto, concedo a seguranca para determinar a autoridade impetrada que suspenda a
anula¢do da pensdo provisoria concedida ao impetrante, determinando, ainda, que a pensio seja
mantida até a data em que o impetrante completar 21 anos, ou seja, até 12/11/2013. Prejudicado
0 agravo regimental.

Publique-se.

Brasilia, 25 de outubro de 2013.

Ministro Luiz Fux, Relator!

A orientagao prefixada pelo Supremo Tribunal Federal em casos similes, ¢ muito clara e serve de norte para
o entendimento da questio e de seu deslinde nas instancias inferiores.

E que, como se repete, ndo hd como se confundir as regras do Regime Geral da Previdéncia Social com a
situacdo prépria dos servidores federais estatutdrios, regidos pela Lei n.© 8.112, de 1990, chamada de Lei do Regime
Juridico Unico. Se, na regra do RGPS, o menor sob guarda judicial nao se inclui entre os dependentes do segurado,
esta protecdo persiste enquanto o servidor publico federal estd vivo (em exercicio ou aposentado) e se prolonga no
tempo, mesmo depois da morte do instituidor, até que o beneficidrio atinja a marca legal dos 21 anos.

Assim, conforme ressaltaram muito bem os eminentes Ministros Celso de Mello e Luiz Fux, a pensao por
morte decorrente de relacao estatutaria nao se confunde com aquela prevista no Regime Geral de Previdéncia
Social, Lei 8.213/91, porquanto, nesse regime, a reforma promovida pela Lei n. 9.528/97 excluiu a equiparagao do
menor sob guarda judicial aos dependentes do segurado (art. 16, § 2°, da Lei n. 8.312/91)."

6.Em conclusao

Ante o exposto, e seguindo a orientacdo remansosa tracada pelo Colendo Supremo Tribunal Federal, fica
evidente que as regras da Lei n.° 8.213, de 1991, Regime Geral da Previdéncia Social, ndo se aplicam a pensao de
dependente, por morte de instituidor, antigo servidor federal, regido, quando em vida, pela Lei n.c 8.112, de 1990.

Entdo, é de reconhecer descabida a pretensdo da Autarquia Educacional Federal, de cancelar a citada pensao
por morte, aplicando ao caso concreto uma lei especifica de outro regime juridico.

O caminho é a busca da protec¢do jurisdicional, de sorte a impedir a continuag¢do do ato ilegal e da repara¢ao
pecunidria devida ao Consulente.

S.m,j.

10 Supremo Tribunal Federal - MS 32088 MC, Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 19/06/2013, publicado em Processo Eletronico DJe-120 divulg
21/06/2013 public. 24/06/2013).

11 Supremo Tribunal Federal - MS 32213 / PR - Decisdo monocratica - Relator, o Min. Luiz Fux - Julgamento: 25/10/2013 - Processo Eletronico Dle-215 divulg.
29/10/2013 public. 30/10/2013.Documento assinado digitalmente.

12 Supremo Tribunal Federal - MS 32213 / PR - Relator(a): Min. Luiz Fux - Julgamento: 25/10/2013 - DJe-215 divulg 29/10/2013 public 30/10/2013.
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MARCOS LEGAIS DA MEDIACAO DE CONFLITOS NO BRASIL,
EM FACE DA ASSISTENCIA DO ADVOGADO.

Carlos Eduardo de Vasconcelos

Autor, palestrante, advogado, professor da FG/PE, Presidente da Comissao de Mediacéo e Arbitragem da OAB/PE,
Diretor de Mediacao do CONIMA, Membro do Conselho Consultivo da Escola Nacional de Mediagéo e Conciliagao
do MJ/CNJ (ENAM).

Sumadrio:
1. Introdugdo. 2. Conciliagdao e Mediag¢ao Judicial, Consoante o Projeto do Novo Cédigo de Processo Civil. 3.
Mediagao entre Particulares, Consoante o PL n° 7.169/2014. 4. Consideragoes Finais.

1. Introduc¢ao

Neste artigo iremos comentar aspectos dos Projetos de Lei atualmente em tramitacao, no Congresso Nacio-
nal, destacando questdes como a obrigatoriedade da assisténcia de advogados na mediacao extrajudicial e a obriga-
toriedade da mediagao judicial prévia.

A assisténcia de advogados é sempre muito importante na mediacdo. Naturalmente, também ¢ importante
que o advogado jd esteja preparado para compreender que ali ndo se estd revelando, publicamente, aspectos que
ele, em sua perspectiva estratégica e dogmatica, preferiria ndo comunicar. Ali, em verdade, hd um espaco fundado
no principio da boa-fé, em que a espontaneidade das revelagoes e o didlogo constituem o método facilitado pelo
terceiro mediador, previamente capacitado nas técnicas, valores e habilidades da mediagao, em busca da compre-
ensdo das questdes, necessidades e interesses, sob 0 manto da confidencialidade. O que é revelado ali ndo vale como
prova em outro espaco. Como diria Gadamer, ali é um exercicio construtivo de compreensao, que antecede e se
conecta aos momentos epistemoldgicos da interpretacdo e da decisao contratualmente formalizada. Nesse sentido,
a mediacao ¢ um didlogo regrado, em que pessoas capazes buscam, no exercido da autonomia das respectivas von-
tades, a superagdo das suas divergéncias, com o apoio do mediador. Na hipétese de chegarem a um acordo, decidem
mediante contrato.

A nossa hipdtese é no sentido de que o papel constitucional da advocacia - que a OAB diligentemente aprecia
enquanto prerrogativa do advogado - por um lado concorre e por outro tem como limite o aperfeicoamento das
instituigoes democraticas, inclusive com vistas & autonomia da vontade da cidadania na solugao pacifica das con-
trovérsias, consoante o principio da promogao da paz.

Assim, conforme a sua teoria e pratica, a media¢ao de conflitos nao é um procedimento exclusivamente ou
prioritariamente juridico, pois a rigor, esse conhecimento juridico se impde apenas a partir do momento em que
sejam buscadas alternativas para questdes patrimoniais e quando da formaliza¢do dos direitos e obrigacdes even-
tualmente acordados. Neste sentido, especialmente em se tratando de conciliagdo, alguma consultoria ou assessoria
juridica serd necessdria, a critério dos mediandos, direta ou indiretamente.

Desse modo, entendemos que, salvo nas mediacdes judiciais, em que as partes ja estao necessariamente pa-
trocinadas por advogados - haja vista a caracterizacao da busca do apoio estatal - a assisténcia dos profissionais da
advocacia nas mediagoes extrajudiciais deve estar ajustada a autonomia da vontade de pessoas capazes, na ambién-
cia dos valores de uma “sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e compro-
metida, na ordem interna e internacional, com a solugao pacifica das controvérsias...” (PreAmbulo da CF/88). Com
efeito, o instituto da Arbitragem, nacional e internacionalmente consolidado, acolhe essa hermenéutica.

Ademais, a experiéncia nos leva a perceber que a obrigatoriedade da assisténcia advocaticia nas media¢es
extrajudiciais causaria desnecessaria limitacdo ao desenvolvimento dessa pratica cidada, que se ampliard, sob o
influxo da mediagdo judicial, em paralelo com o mercado de trabalho dos advogados, pois esses profissionais



do direito serao espontaneamente solicitados a atuar enquanto advogados, negociadores, drbitros ou mediadores,
conforme as necessidades do cliente e as caracteristicas do conflito, tal como em paises institucionalmente mais
aprimorados.

Em virtude de tais pressupostos, entendemos como necessdrio um justo equilibrio entre a liberdade do
cidaddo capaz de assumir responsabilidades e a expectativa da seguranga juridica do acordo a ser eventualmente
formalizado. Ao final deste artigo deveremos apresentar ideias sobre a compatibiliza¢do da autonomia da vontade
com a seguranga juridica, no trato desta questao.

Uma segunda questao que, no nosso modesto entendimento, a OAB deve aprofundar, é aquela relacionada a
obrigatoriedade de uma primeira reunido de media¢do judicial, nas hipdteses nao excluidas de tal obrigatoriedade
em virtude da urgéncia ou da indisponibilidade do direito. No correr deste artigo, examinando os respectivos Pro-
jetos de Lei, iremos fundamentar o entendimento a propdsito desta segunda questao.

Ap6s apreciarmos os dois Projetos de Lei (o do novo CPC e o da lei especial da media¢ao), proporemos, ao
final deste artigo, uma compreensao a respeito dessas duas questdes que, a nosso ver, devem ser priorizadas pela
OAB.

Para o conhecimento global das disposi¢des sobre mediacio de conflitos nos dois Projetos de Lei antes refe-
ridos, enunciaremos, adiante, os respectivos textos, com 0s nossos comentarios.

2. Conciliagao e mediagao judicial, consoante projeto do novo cédigo
de processo civil.

texto do Projeto de Cédigo de Processo Civil, cujos artigos sobre conciliagdo e media¢ao iremos comentar ou
referir adiante, é o da Emenda Aglutinativa Substitutiva Global, aprovada na Camara dos Deputados em novembro
de 2013, abrangendo o PL n° 6.025/2005, o PL n° 8.046/2010 e outros. E como tais artigos ndo foram objetos de
destaques, é com esta redagao que retornarao ao Senado Federal, casa de origem.

E de se destacar que a mediacdo referida e regulada é aquela que venha a ser desenvolvida em colaboragio
com a jurisdi¢ao estatal, conhecida como media¢do judicial ou pré-judicial, nao afetando diretamente as mediagoes
comunitdrias ou realizadas no &mbito de relagdes privadas, extrajudiciais; nao litigiosas, portanto.

A registrar as contribui¢cdes de processualistas de prestigio, estudiosos e impulsionadores das novas tendén-
cias do processo contemporaneo, tais como Ada Pellegrini Grinover e Kazuo Watanabe, entre outros, aos quais a
comunidade de mediadores rende homenagens.

No Capitulo I - Das Normas Fundamentais do Processo — Titulo Unico, dispde o art. 3°: “Nao se excluird
da apreciaco jurisdicional ameaga ou leso a direito. § 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei. § 2° O Estado
promoverd, sempre que possivel, a solucio consensual dos conflitos. § 3° A conciliagdo, a mediagao e outros méto-
dos de solugao consensual de conflitos deverao ser estimulados por magistrados, advogados, defensores ptiblicos e
membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial”

Comentario: Entendemos como relevantes as novidades trazidas relativamente a conciliagao e a mediagao,
especialmente porque inseridas numa proposta processual que contempla o primado do didlogo por solugdes con-
sensuais, com destaque, também, para o estimulo ao contraditdrio cooperativo como dever de todos os operadores
do direito, com vistas ao principio da efetividade da justica e a maior satisfacao da cidadania.No Capitulo I do Titu-
lo IV, consta o art. 118, que dispde sobre os poderes, deveres e responsabilidade do juiz, como segue: “o juiz dirigira
o processo conforme as disposi¢cdes deste Codigo”, incumbindo-lhe, consoante o inciso V, “promover, a qualquer
tempo, a autocomposi¢io, preferencialmente com auxilio de conciliadores e mediadores judiciais”

Comentdrio: com efeito, como nao cabem condug¢des meramente intuitivas desses procedimentos e como os
juizes, no Brasil, cuidam de milhares de processos, é de se esperar que essa preferéncia pelo encaminhamento para
conciliadores e mediadores devidamente capacitados se transforme em prética comum.

Destaque-se, ademais, o inciso VIII do mesmo artigo, no qual consta que também incumbe ao juiz “deter-
minar, a qualquer tempo, o comparecimento pessoal das partes, para ouvi-las sobre os fatos da causa, caso em que
ndo incidird a pena de confesso”

Conforme o Capitulo II - Dos Impedimentos e da Suspensao - do mesmo Titulo IV, art. 148, I1, ¢/c art. 149,
os conciliadores e mediadores sio incluidos entre os operadores em relagdo aos quais também se aplicam os moti-
vos de impedimento e de suspeicio, previstos para os juizes, e relacionados nos arts. 144 e 145.
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No Capitulo III — Dos Auxiliares da Justica - consta, conforme o art. 149, que: “Sao auxiliares da Justica, além
de outros cujas atribui¢des sejam determinadas pelas normas de organizagao judicidria, o escrivao, o chefe de secre-
taria, o oficial de justica, o perito, o depositario, o administrador, o intérprete, o tradutor, o mediador, o conciliador
judicial, o partidor, o distribuidor, o contabilista e o regulador de avarias.”

Na Segdo VI - Dos conciliadores e mediadores judiciais - do referido Capitulo III constam, nos arts.166 a
176, as regras que norteiam as atividades dos conciliadores e mediadores.

Consoante o art. 166, “Os tribunais criardo centros judicidrios de solu¢do consensual de conflitos, responsa-
veis pela realizagao de sessoes e audiéncias de conciliagao e mediagao, e pelo desenvolvimento de programas desti-
nados a auxiliar, orientar e estimular a autocomposi¢ao” § 1° A composi¢ao e a organizagao do centro serao defi-
nidas pelo respectivo tribunal, observadas as normas do Conselho Nacional de Justica. § 2° Em casos excepcionais,
as audiéncias ou sessoes de conciliagao e mediagao poderao realizar-se nos proprios juizos, desde que conduzidas
por conciliadores e mediadores. § 3° O conciliador, que atuara preferencialmente nos casos em que nao tiver havido
vinculo anterior entre as partes, podera sugerir solucdes para o litigio, sendo vedada a utiliza¢ao de qualquer tipo
de constrangimento ou intimidagdo para que as partes conciliem. § 4° O mediador, que atuard preferencialmente
nos casos em que tiver havido vinculo anterior entre as partes, auxiliard aos interessados a compreender as questdes
e os interesses em conflito, de modo que eles possam, pelo restabelecimento da comunicagao, identificar, por si
proprios, solugdes consensuais que gerem beneficios mutuos™

Comentdrio: é fundamental a criagao desses centros de solugao consensual de conflitos (SEJUCs), inclusive
para o desenvolvimento de programas destinados a estimular, orientar e estimular a autocomposi¢ao. As normas
do Conselho Nacional de Justiga irdo nortear os padroes de estrutura e de qualidade necessarios. Consoante o § 3°,
o conciliador, que, em verdade, deveria atuar a0 modo do mediador avaliativo — aquele que, além de conduzir o
procedimento com a devida capacita¢do, estard autorizado a sugerir, no momento préprio, alternativas de solu¢des
para as questoes objeto da controvérsia — deve ser um profissional com conhecimentos especificos sobre o objeto
das sugestoes. Cremos que essa abordagem serd muito praticada nos mutirdes que envolvem relagoes transindi-
viduais de consumo. Em verdade, é preciso que se promova, desde o inicio, a relativizacio dessa distin¢do entre
mediador e conciliador, pois as variagdes de abordagem irao depender das circunstancias do conflito, que podem
mudar durante o procedimento informal da media¢do/conciliagao. Néo fica claro que os conciliadores também
devem auxiliar as partes interessadas a compreender as questdes e os interesses envolvidos no conflito.

Pessoalmente preferimos que todos fossem igualmente designados como mediadores, com as suas varias
abordagens, em fun¢do do que se vai revelando no conflito, pois é também dessa dindmica, e ndo apenas dos ele-
mentos prévios, que o mediador sentird, compreenderd e combinara com as partes o modelo ou modelos que se
revele(m) mais apropriado(s) a lidar com a respectiva controvérsia.

Consoante o art. 167: “A conciliagdo e a mediacdo sdo informadas pelos principios da independéncia, da
imparcialidade, da normaliza¢do do conflito, da autonomia da vontade, da confidencialidade, da oralidade, da in-
formalidade e da decisao informada”.

Comentirio: Tem havido consenso quanto aos principios da autonomia da vontade, da confidencialidade,
da oralidade e da informalidade. Discord4ncias apresentam-se, inicialmente, quanto aos chamados principios da
independéncia (do mediador) e da imparcialidade (do mediador), que melhor se ajustam como deveres do me-
diador e ndo como principios do procedimento, porque referidos a requisitos para atuar ou a equidistancia na atu-
acao pessoal do mediador. Discordancias também quanto aos chamados principios da normaliza¢do e da decisao
informada; na primeira hip6tese porque a normalizacao é uma habilidade comunicativa do mediador, com vistas
a afastar constrangimentos das partes em relagdo ao conflito, na segunda hipétese porque a decisdo informada é a
consequéncia do consensualismo ou da busca do consenso; dai porque entendemos que consensualismo (ou busca
do consenso), sim, este seria um principio da mediagao. Notamos, também, haver forte corrente defendendo que a
isonomia (ou a igualdade entre as partes) seria mais um principio da mediagdo. O PL n° 7.169/14, que mais adian-
te examinaremos, vai nesse sentido. Mas a isonomia nao ¢é principio da mediagdo, porque consubstancia, em sua
maior amplitude, um dos principios constitucionais do Estado Democratico de Direito. Defendemos que a boa-f¢,
esta sim, é um principio da mediagao. Esta questao dos principios da mediagao devera ser finalmente equacionada
quando este PL do novo CPC e 0 da mediagio entre particulares e da composi¢ao de conflitos no ambito da Admi-
nistracdo Publica (PL 7169/14), retornarem ao Senado em fase final de tramita¢io.

Nos paragrafos do art. 167 consta o seguinte: “§ 1° A confidencialidade estende-se a todas as informagoes
produzidas no curso do procedimento, cujo teor nao poderd ser utilizado para fim diverso daquele previsto por ex-



pressa deliberagao das partes. § 2° Em razao do dever de sigilo, inerente as suas fun¢des, o conciliador e o mediador,
assim como os membros de suas equipes, nao poderdo divulgar ou depor acerca de fatos ou elementos oriundos
da conciliagao ou da mediagdo. § 3¢ A aplicagdo de técnicas negociais, com o objetivo de proporcionar ambiente
favoravel a autocomposi¢io, nao ofende o dever de imparcialidade. § 4° A mediacdo e a conciliagao serdo regidas
conforme a livre autonomia dos interessados, inclusive no que diz respeito a defini¢ao das regras procedimentais.”

Comentdrio: A confidencialidade, portanto, estende-se a todas as informacdes produzidas ao longo do pro-
cedimento, cujo teor ndo podera ser utilizado para fim diverso daquele previsto por expressa deliberagao das partes.
Em virtude do dever de sigilo, inerente a sua fungao, o conciliador e o mediador e sua equipe nao poderao divulgar
ou depor acerca de fatos ou elementos oriundos da conciliagao ou da mediagao. Quanto a liberdade de o mediador
aplicar técnicas negociais, ha ai uma tautologia, sendo desnecessdria tal estipulacao, haja vista que, basicamente, a
mediagao é negociacdo com o apoio de terceiros; o(s) mediador(es).

Consoante o art. 168, “Os conciliadores, mediadores e as cAmaras privadas de conciliagao e mediagdo serdao
inscritos em cadastro nacional e em cadastro de tribunal de justi¢a ou de tribunal regional federal, que mantera
registro de profissionais habilitados, com indicacio de sua drea profissional. § 1° Preenchendo o requisito da capa-
citagdo minima, por meio de curso realizado por entidade credenciada, conforme pardmetro curricular definido
pelo Conselho Nacional de Justica em conjunto com o Ministério da Justi¢a, o conciliador ou o mediador, com o
respectivo certificado, podera requerer sua inscri¢ao no cadastro nacional e no cadastro de tribunal de justica ou de
tribunal regional federal. § 2° Efetivado o registro, que podera ser precedido de concurso publico, o tribunal reme-
terd ao diretor do foro da comarca, se¢dao ou subsecdo judicidria onde atuara o conciliador ou o mediador os dados
necessarios para que seu nome passe a constar da respectiva lista, para efeito de distribuicdo alternada e aleatoria,
observado o principio da igualdade dentro da mesma drea de atuagdo profissional. § 3° Do credenciamento das
camaras e do cadastro de conciliadores e mediadores constardo todos os dados relevantes para a sua atuacio, tais
como o numero de causas de que participou, o sucesso ou insucesso da atividade, a matéria sobre a qual versou
a controvérsia, bem como outros dados que o tribunal julgar relevantes. § 4° Os dados colhidos na forma do § 3°
serdo classificados sistematicamente pelo tribunal, que os publicard, a0 menos anualmente, para conhecimento da
populagdo e fins estatisticos, e para o fim de avaliagao da conciliagao, da media¢do, das cAmaras privadas de conci-
liagao e de mediagao, dos conciliadores e dos mediadores. § 5° Os conciliadores e mediadores judiciais cadastrados
na forma do caput, se advogados, estarao impedidos de exercer a advocacia nos juizos em que exercam suas fungoes.
§ 6° O tribunal poderd optar pela cria¢do de quadro préprio de conciliadores e mediadores, a ser preenchido por
concurso publico de provas e titulos, observadas as disposigoes deste Capitulo.”

Comentério: Deve-se entender que o cadastramento dos mediadores e o credenciamento das camaras pri-
vadas obedecem a duas razdes distintas. O cadastramento do mediador/conciliador dependera do atendimento aos
requisitos de capacitacio e idoneidade, e tem por objetivo a sua habilitacdo para atuar como mediador judicial. O
credenciamento da cAmara privada estd associado ao reconhecimento, pelo CNJ e pelo MJ, da sua competéncia e
idoneidade para ministrar os cursos de capacitacdo de mediadores judiciais, consoante as exigéncias dos paarame-
tros curriculares estabelecidos. Valem destaques o que dispdem os §§ 5° e 6°. O § 5°, ao estabelecer que os conci-
liadores e mediadores judiciais , se advogados, estardao impedidos de exercer a advocacia nos juizos em que estejam
atuando como mediadores/conciliadores judiciais, veda, conforme entendemos, essa advocacia em uma mesma
vara (juizo) de determinada Comarca ou em um mesmo Tribunal. Entendemos como nao cabivel limitagao mais
ampla; primeiramente, porque conciliador ou mediador nao tem poder para multar, punir, julgar, decidir, pois
¢ apenas facilitador de solucdes autocompositivas. Segundo, porque os motivos de impedimento e de suspeicio
desses conciliadores e mediadores, ao atuarem como auxiliares da justica devidamente cadastrados, ja estao satis-
fatoriamente especificados no art 148, II, c/c art. 149. Terceiro, porque o art. 173 ja dispde que o conciliador ou o
mediador fica impedido, pelo prazo de um ano a contar do término do procedimento, de assessorar, representar
ou patrocinar qualquer dos litigantes. E quarto, porque a cultura da pacificagdo social nao é incompativel com a
advocacia, dai porque nao devem ser incompatibilizadas essas duas atuagdes, que nao se confundem, obedecidos os
limites antes referidos. Quanto ao § 6°, entendemos que a op¢ao por quadro préprio, provido mediante concurso
publico, ndo deveria excluir a coexisténcia do cadastramento de mediadores judiciais independentes. Vislumbra-
mos, em médio prazo, como geometricamente crescente a demanda pela mediagao, tal como vem ocorrendo em
outros paises. Imaginamos, para as demandas origindrias da Defensoria Pablica, um quadro de mediadores provi-
dos mediante concurso publico e atuantes nas préprias instalagoes dos Centros Judicidrios de Solu¢des Consensuais
de Conflitos, sem custos para as partes; mas ndo vemos como isto poderd acontecer sem a coexisténcia e a flexibili-
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dade ensejada pelo cadastramento de mediadores judiciais privados, remunerados consoante pardmetros razodveis.

O art. 169 dispoe: “As partes podem escolher, de comum acordo, o conciliador, 0 mediador ou a cAmara
privada de conciliagao e de mediagdo. § 1° O conciliador ou mediador escolhido pelas partes poderd ou nao estar
cadastrado junto ao tribunal. § 2° Inexistindo acordo na escolha do mediador ou conciliador, havera distribuigao
entre aqueles cadastrados no registro do tribunal, observada a respectiva formacdo. § 3° Sempre que recomendavel,
haverd a designacao de mais de um mediador ou conciliador.”

Comentdrio: Essa faculdade prevista no art. 169 é muito adequada. Quando houver consenso, a autonomia
da vontade das partes é reconhecida na possibilidade de escolha de mediador ou de cAmara privada de sua livre es-
colha, mesmo que o mediador nao seja cadastrado e a cdmara nao seja credenciada. Quando as partes nao tenham
escolhido consensual e previamente o mediador, havera distribuicao entre os mediadores cadastrados, “observada
a respectiva formagao”. Nao estamos entendendo como isto ocorrerd na prética.

Eis como dispde o art. 170: “Ressalvada a hipétese do art. 168, § 6°, o conciliador e o mediador receberdo pelo
seu trabalho remuneragdo prevista em tabela fixada pelo tribunal, conforme parametros estabelecidos pelo Conse-
lho Nacional de Justica. § 1° A media¢do e a conciliagdo podem ser realizadas como trabalho voluntério, observada
a legislacao pertinente e a regulamentagao do tribunal. § 2° Os tribunais determinarao o percentual de audiéncias
ndo remuneradas que deverao ser suportadas pelas cAmaras privadas de conciliacio e media¢io, com o fim de aten-
der aos processos em que haja sido deferida a gratuidade da justica, como contrapartida de seu credenciamento”

Comentirio: Entendemos que essa questao da atividade voluntéria ndo deveria ser confundida com a ativi-
dade precipua do mediador, com todas as responsabilidades e encargos que lhe sdo exigidos; que deve ser remune-
rada. Entendemos que os Tribunais sempre poderdo contar, especialmente em mutirdes de conciliagao e em Céma-
ras em Universidades, vinculadas as respectivas praticas juridicas, com voluntdrios que terao interesse em participar
de tais dindmicas, quer para aprender outros saberes e/ou colaborar com a cidadania, quer para vivenciar a pratica
e obter horas de atividade complementar, no camprimento de obrigacdes académicas.

Em seguida o art.171, sobre impedimento do mediador: “No caso de impedimento, o conciliador ou me-
diador o comunicard imediatamente, de preferéncia por meio eletronico, e devolvera os autos ao juiz da causa, ou
ao coordenador do centro judicidrio de solugao de conflitos e cidadania, devendo este realizar nova distribuicao.
Paragrafo tinico. Se a causa de impedimento for apurada quando jé iniciado o procedimento, a atividade serd in-
terrompida, lavrando-se ata com o relatério do ocorrido e a solicitagao de distribuicao para novo conciliador ou
mediador”

Sobre impossibilidade tempordria, assim dispde o art. 172: “No caso de impossibilidade temporaria do exer-
cicio da fun¢do, o conciliador ou mediador informard o fato ao centro, preferencialmente por meio eletronico, para
que, durante o periodo em que perdurar a impossibilidade, ndo haja novas distribuicdes.”

Eis um impedimento com prazo de um ano, conforme o art. 173: “O conciliador e 0 mediador ficam impe-
didos, pelo prazo de um ano, contado do término da tltima audiéncia em que atuaram, de assessorar, representar
ou patrocinar qualquer das partes.”

Comentdrio: este impedimento do art. 173 é oportuno e protegerd o trabalho do mediador contra rumores
de captagdo de clientela. Entendemos que tal limitagao nao atinge a hipdtese de ambas as partes contratarem aquele
mediador como advogado, com vistas a providéncias administrativas ou judiciais voltadas a concretizagao ou im-
plementacdo do acordo construido.

Sobre as hipdteses de exclusao do quadro de conciliadores e mediadores judiciais, eis 0 que dispde o art. 174:
“Serd excluido do cadastro de conciliadores e mediadores aquele que: I - agir com dolo ou culpa na conduc¢do da
conciliagdo ou da mediaco sob sua responsabilidade, ou violar qualquer dos deveres decorrentes do art. 167, §§ 1°
e 20 II - atuar em procedimento de mediagao ou conciliagao, apesar de impedido ou suspeito. § 1° Os casos previs-
tos neste artigo serdo apurados em processo administrativo. § 2° O juiz da causa ou o juiz coordenador do centro
de conciliagao e mediagao, se houver, verificando atua¢ao inadequada do mediador ou conciliador, poderd afasta-lo
de suas atividades por até cento e oitenta dias, por decisio fundamentada, informando o fato imediatamente ao
tribunal para instauragdo do respectivo processo administrativo.”

Embora iniciativa relevante, entendemos que o art. 175 é matéria prdpria de lei especial, conforme o trata-
mento contido no PL 7169/2014, em tramita¢do na Camara dos Deputados. De qualquer modo, eis o que dispde o
art. 175: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo cdmaras de mediagéo e conciliagao, com
atribuicdes relacionadas a solucio consensual de conflitos no &mbito administrativo, tais como: I - dirimir conflitos
envolvendo 6rgaos e entidades da administragao publica; II - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucao de



conflitos, por meio de concilia¢do, no ambito da administragao publica; III - promover, quando couber, a celebra-
¢ao de termo de ajustamento de conduta”

Eis o que estabelece o art. 176: “As disposi¢oes desta Se¢ao ndo excluem outras formas de conciliagdo e
mediagao extrajudiciais vinculadas a érgaos institucionais ou realizadas por intermédio de profissionais indepen-
dentes, que poderdo ser regulamentadas por lei especifica. Pardgrafo tnico. Os dispositivos desta Se¢ao aplicam-se,
no que couber, as camaras privadas de conciliagao e mediagao.”Comentdrio: Essa ponte entre o CPC e a legislacao
especial, que costumamos chamar de marco legal da mediac¢éo, é positiva. Verificaremos, mais adiante, ao exami-
narmos o PL 7169/2004, que a mediagao extrajudicial entre particulares e a composi¢ao de conflitos no ambito da
Administragao Publica sao aspectos dessa mudanga de paradigma que necessitam do impulso de um bom progra-
ma normativo.

No Livro I, que trata do Processo de Conhecimento e do Cumprimento de Sentenga; Titulo I, do Proce-
dimento Comum; Capitulo I, Das Disposigoes Gerais, consta o art. 320 e seu inciso VII, que assim dispdem: “Art.
320. A peti¢do inicial indicara: VII — a op¢ao do autor pela realizagao ou ndo de audiéncia de conciliagdo ou de
mediacio”.

No Capitulo V, da Audiéncia de Concilia¢io, constam as disposigoes do art. 335 e paragrafos, no seguinte
sentido: “Art. 335. Se a peticdo inicial preencher os requisitos essenciais e ndo for o caso de improcedéncia liminar
do pedido, o juiz designara audiéncia de conciliagdo ou de mediagao com antecedéncia minima de trinta dias, de-
vendo ser citado o réu com pelo menos vinte dias de antecedéncia. § 1° O conciliador ou mediador, onde houver,
atuard necessariamente na audiéncia de conciliagdo ou mediagao, observando o disposto neste Cédigo, bem como
as disposi¢oes da lei de organizagao judicidria. § 2° Poderd haver mais de uma sessao destinada a mediacao e a con-
ciliacao, ndo excedentes a dois meses da primeira, desde que necessdrias a composicao das partes. § 3° A intimagao
do autor para a audiéncia serd feita na pessoa de seu advogado. § 4° A audiéncia nao sera realizada: I — se ambas as
partes manifestarem, expressamente, desinteresse na composicao consensual; II — no processo em que nao se admi-
taaautocomposicao. § 5° O autor deverd indicar, na peti¢ao inicial, seu desinteresse na autocomposicao, e o réu, por
peticdo, apresentada com dez dias de antecedéncia, contados da data da audiéncia. § 7° A audiéncia de conciliacio
ou de mediagao pode realizar-se por meios eletronicos, nos termos da lei. § 8° O nao comparecimento injustificado
do autor ou do réu a audiéncia de conciliagao é considerado ato atentatério a dignidade da justica e serd sancionado
com multa de até dois por cento da vantagem econdmica pretendida ou do valor da causa, revertida em favor da
Unido ou do Estado. § 9° As partes devem estar acompanhadas por seus advogados ou defensores publicos. § 10.
A parte podera constituir representante, por meio de procuragio especifica, com poderes para negociar e transigir.
§ 11. A autocomposi¢do obtida serd reduzida a termo e homologada por sentenga. § 12. A pauta das audiéncias de
conciliagdo ou de mediagio serd organizada de modo a respeitar o intervalo minimo de vinte minutos entre o inicio
de uma e o inicio da seguinte.

Comentdrio: De inicio, uma questao fundamental. Para que possamos avancar do paradigma do litigo para
0 do consenso necessitamos mais do que da espontaneidade. Militamos na advocacia desde os anos 70 e sabemos
como ¢é pesada a carga cultural do litigio em nossa sociedade piramidal, patrimonialista. Nao serd por mera op¢ao
que se ensejard a cidadania brasileira a oportunidade e a seguranca necessarios a didlogos construtivos em busca
de solugoes de interesse comum. Aqui na América Latina e por toda parte consolida-se a obrigatoriedade de par-
ticipagao de todos em uma primeira reunido de mediagdo. A experiéncia tem demonstrado nos paises onde isto
vigora, e ai estdo incluidos os paises mais avangados politicamente, que a parte recalcitrante, ao ter a oportunidade
de perceber a boa-fé, a possibilidade de esclarecimentos e de reciprocidade respeitosa, tendo escutado a outra parte,
geralmente passa a demonstrar o desejo de contribuir para a conversa em busca do entendimento. Quando tro-
camos ideias a respeito na Comissao constituida no Ministério da Justica para elaborar proposta de marco legal,
concluimos, consensualmente, ser do maior valor estratégico que também adotemos essa conduta. Dai porque,
no texto do PLS 434/13, a matéria do procedimento da mediagao judicial previa, no art. 26, o seguinte: “Art. 26. A
peticdo inicial sera distribuida simultaneamente ao juizo e ao mediador, interrompendo-se os prazos de prescricao
e decadéncia. Paragrafo tinico: Competem aos Tribunais a organiza¢o e a disciplina de funcionamento do dérgao
que agregara os mediadores. E vejamos que, nessa linha de procedimento, fez-se constar a seguinte disposi¢do no
Art. 27:“O mediador designara, no prazo maximo de trinta dias, a sessao de mediag¢ao, dando ciéncia as partes por
qualquer meio de comunicacio idoneo. § 1°. O procedimento de mediagao deve ser concluido em até sessenta dias,
contados da primeira sessdo, salvo quando as partes, de comum acordo, requererem a sua prorrogagao. § 2°. Trans-
corridos sessenta dias sem a obtengao de consenso, e nao havendo pedido de prorrogacao do prazo pelas partes, o
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mediador lavrard certidao, que serd encaminhada, juntamente com a peti¢do inicial, ao Juizo”

Este, a nosso ver, seria 0 modo de efetivar as promessas no novo CPC, para que tao aguardada metamorfose
ndo nos frustre ao revelar-se a0 modo de mais uma institucionalizagao simbdlica; mera promessa. Sequer seria
razodvel aventar afronta ao disposto no art.5°, XXXV, da CF/88, porque o Judicidrio nao se resume a porta do li-
tigio, haja vista que se consolida, mais e mais, como instituicao multiportas, ao oferecer outros meios de resolucao
adequada de disputas.

No entanto, lamentavelmente, assim dispde o art. 336: “O réu poderd oferecer contestagdo, por peti¢ao, no
prazo de quinze dias, cujo termo inicial serd a data: I — da audiéncia de conciliagao ou de mediagao, ou da dltima
sessao de conciliagao, quando qualquer parte ndao comparecer ou, comparecendo, nao houver autocomposicao;
IT — do protocolo do pedido de cancelamento da audiéncia de conciliagao ou de mediagao apresentado pelo réu,
quando ocorrer a hipétese do art. 335, § 4, inciso I;

Em seu art. 366 o PL apela para a autoridade do Juiz. E como se este, tal qual Hercules, estivesse em con-
di¢oes de cuidar, com a aptidao e tempo suficientes, de questdes que nao foram previamente mediadas, do modo
adequado, como antes aludimos. Com efeito, assim dispde o art. 366: “Instalada a audiéncia, o juiz tentard conciliar
as partes, sem prejuizo do emprego de outros métodos de solugao consensual de conflitos, como a mediagio e a
arbitragem.”

No Capitulo VI, Titulo III, Das A¢des Possessorias, Segao II, Da Manutenc¢ao e da Reintegracao da Posse,
consta o seguinte: “Art. 579. No litigio coletivo pela posse de imével, quando o esbulho ou a turbagao afirmado na
peticdo inicial houver ocorrido hd mais de ano e dia, o juiz, antes de apreciar o pedido de concessao da medida limi-
nar, deverd designar audiéncia de mediagao, a realizar-se em até trinta dias, que observard o disposto nos §§ 2° e 4°.
§ 1° Depois de concedida a liminar, se esta nao for executada no prazo de um ano, a contar da data de distribuigao,
caberd ao juiz designar audiéncia de mediagdo, nos termos dos §$ 2° a 4° deste artigo. § 2° O Ministério Pablico serd
intimado para comparecer a audiéncia; a Defensoria Publica serd intimada sempre que houver parte beneficidria de
gratuidade da justica. § 3° O juiz poderd comparecer a drea objeto do litigio quando sua presenca se fizer necessaria
a efetivacao da tutela jurisdicional. § 4° Os érgaos responsaveis pela politica agrdria e pela politica urbana da Uniao,
de Estado ou do Distrito Federal, e de Municipio onde se situe a drea objeto do litigio poderao ser intimados para
a audiéncia, a fim de se manifestarem sobre seu interesse na causa e a existéncia de possibilidade de solugao para o
conflito possessério.”

No Capitulo X, Das A¢oes de Familia, o art. 709 a 714 procuram inovar. No entanto, a despeito do sucesso
em paises como o Chile, onde a media¢do familiar prévia é especialmente obrigatdria, continuamos deixando o
problema nas maos da da velha cultura. Nao nos parece suficiente a promessa de que, nessas a¢des, “todos os es-
forcos serao empreendidos para a solugao consensual da controvérsia”. Examinemos como essa questao ¢ prevista
no art. 709: “Nas a¢des de familia, todos os esfor¢os serdao empreendidos para a solugao consensual da controvérsia,
devendo o juiz dispor do auxilio de profissionais de outras areas de conhecimento para a media¢io e concilia¢io.
Paragrafo unico. A requerimento das partes, o juiz pode determinar a suspensao do processo enquanto os litigantes
se submetem a mediagao extrajudicial ou a atendimento multidisciplinar”

O art. 710, em seguida, dispde: “Recebida a peti¢ao inicial, e tomadas as providéncias referentes a tutela
antecipada, se for o caso, o juiz ordenard a citagdo do réu para comparecer a audiéncia de mediagdo e conciliagao,
observado o disposto no art. 709. § 1° O mandado de cita¢io conterd apenas os dados necessarios a audiéncia e deve
estar desacompanhado de cdpia da peticio inicial, assegurado ao réu o direito de examinar seu contetido a qualquer
tempo. § 2° A citagdo ocorrerd com antecedéncia minima de quinze dias da data designada para a audiéncia. § 3° A
citacdo serd feita na pessoa do réu, preferencialmente por via postal. § 4° As partes deverdo estar acompanhadas de
seus advogados ou defensores ptblicos na audiéncia.

Observa-se que a mediagao familiar goza de maior flexibilidade. FEis o que dispde o art. 711: “A audiéncia
de mediagdo e conciliagao podera dividir-se em tantas sessdes quantas sejam necessdrias para viabilizar a solu¢ao

consensual, sem prejuizo de providéncias jurisdicionais para evitar o perecimento do direito.”

Comentdrio: especialmente em questdes de familia, indimeras legisla¢des, como a francesa, a canadense, a
chilena, legislagoes da Argentina e dos EUA!, por exemplo, adotam a obrigatoriedade de comparecimento e parti-
cipacio. Identificou-se, naqueles e em intimeros outros paises, que, em virtude da cultura da litigiosidade, os ope-
radores do direito, quando ainda desconhecem as vantagens das dindmicas consensuadas, tendem a desencorajar

1 GABBAY, Daniela Monteiro. Mediagdo e Judiciario no Brasil e nos EUA. Condigdes, Desafios e Limites para a institucionalizagdo da Mediagdo no Judicidrio. Coord: Ada
Pellegrini Grinover e Kazuo Watanabe. Brasilia, DF: Gazeta Juridica, 2013.



os respectivos clientes, inviabilizando, assim, o trato mediador. Portanto, pelo menos até que se consolide o novo
paradigma, tem sido pedagogicamente recomendada a obrigatoriedade de comparecimento e participagdo. A ex-
periéncia Argentina nos é revelada, em detalhes, por Sérgio Abrevaya.”

3. Mediagao entre particulares, consoante o PL N° 7.169/2014.

Desde o inicio da década passada temos participado dos esfor¢os por uma legislacio sobre a mediagdo de
conflitos, que coloque o Brasil no rumo das inovagdes significativas dos paises mais avangados.

Conforme iremos examinar mais adiante, o projeto de Lei n° 7169/2014, ja aprovado no Senado, é fruto
da consolidagao de trés projetos (PLS 517/11, PLS 405/13 e PLS 434/13). Foi mantida a base do PLS 517/2011, de
autoria do senador Ricardo Ferrago, e foram acrescentados varios pontos dos outros dois projetos, nascidos de duas
comissoes: a comissao especial constituida no Senado e presidida pelo Ministro Luis Felipe Salomao, e outra co-
missao instituida pelo Ministério da Justica e coordenada pelo Secretdrio de Reforma do Judicidrio Fldvio Caetano.

O PL 7.169/2014, que passamos a comentar, dispoe, em seu Capitulo I, sobre a Mediagao entre Particulares
como meio alternativo de solucdo de controvérsias; no Capitulo II, regula a Composicao de Conflitos no Ambito
da Administragao Publica e, no Capitulo III, estipula as Disposi¢oes Finais.

O objeto deste artigo serd, portanto, comentar apenas as matérias objeto dos Capitulos I e III.

1.1 Capitulo I

Passemos, pois, inicialmente, a apresentar e a comentar as disposi¢des mais significativas desse PL 7.169/14,
em seu Capitulo I. Consoante o art. 1°, “Esta Lei dispoe sobre a mediagdo como meio alternativo de solu¢ao de
controvérsiasentre particulares e sobre a composi¢ao de conflitos no 4&mbito da Administragao Publica”

Comentério. Vislumbramos, de saida, como impréprio denominar-se a mediacdo como meio alternativo,
sendo hoje mais recomendével qualifica-la como um dos meios de resolugao adequada de disputas (RAD), ao lado
de varios outros, tais como a arbitragem e o préprio Judicidrio, conforme as necessidades a serem atendidas.

No referente as Disposigoes Gerais, ficou estabelecido (art. 2°) que a mediagdo serd orientada pelos seguintes
principios: I — imparcialidade do mediador; II — isonomia entre as partes; III — oralidade; IV — informalidade; V -
autonomia da vontade das partes; VI —busca do consenso; VII — confidencialidade; VII — boa-fé.

Sobre os principios, hd divergéncia entre os PLs, haja vista que, a0 nosso ver, se costuma confundir principios
da mediagdo com os deveres do mediador, ou com os principios que regem o comportamento do mediador. Os
principios da mediagao devem abranger todos os participantes do processo.

Optou-se, conforme o Pardgrafo tnico do art. 2°, pelo critério geral da voluntariedade ou da nao obrigato-
riedade de a pessoa submeter-se a prévio procedimento de mediagao. Também aqui se constata o desconhecimento
da tendéncia mundial no sentido da mediagao pré-judicial/ judicial obrigatéria, como condigdo prévia a ser con-
cretizada antes da citagao da parte demandada, especialmente nos conflitos familiares.

Pelo texto acima, ainda que se tenha a previsao contratual ou que o juiz determine, é necessario enviar um
convite a outra parte e, caso esta o recuse ou sequer responda, nada mais podera ser feito para que a mediagao tenha
sua chance.

Embora nio seja concebivel obrigar as pessoas a chegarem a um consenso via media¢io, o contrato pactu-
ado entre as partes ou a lei deveria tornar uma primeira reunido com o mediador obrigatdria. Na América Latina,
paises como Argentina, Colombia a Chile, que introduziram a obrigatoriedade ampla, ou no direito de familia, de
prévia mediagdo, tém obtido excelentes resultados.

Na Italia, a Unido das Camaras de Comércio apurou em 480 milhdes de Euros (de setembro 2011 a setembro
2012) a economia gerada para a sociedade gragas a uma lei que obriga apenas o comparecimento a uma primeira
reuniao de mediagao.

Experiéncias internacionais tém indicado que, ao participar dessa reunido — cujo tempo minimo de duragao
também deve ficar estabelecido - a parte recalcitrante tende a desejar externar os seus entendimentos e sentimentos,
gerando-se, a partir dai, amplas possibilidades para a solugdo consensuada. Por acaso o Judicidrio, no Brasil, ndo
precisa, urgentemente, reduzir a sobrecarga? Por que esta matéria nao consta do PL do novo Cédigo de Processo

2 ABREVAYA, Sérgio. Mediacidn prejudicial. Una mirada sobre el sistema prejudicial em la Argentina. Buenos Aires: Libraria Histérica, 2008. 164 p.
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Civil?

Voltando ao PL 7.169/2014, ficou estabelecido que pode ser objeto de mediagdo o conflito que verse sobre
matéria que admita transagao (art. 3°). Os acordos envolvendo direitos indisponiveis e transigiveis devem ser ho-
mologados em juizo, exigida a oitiva do Ministério Publico quando houver interesse de incapazes (§ 2°). Muito
oportuno. Nao se submete a mediagio o conflito em que se discute (§ 3°): I — filiagao, adogdo, poder familiar ou
invalidade de matriménio; II — interdigao; III — recuperagio judicial ou faléncia.

Quanto as disposi¢oes comuns sobre os mediadores, optou-se por nao se estabelecerem defini¢oes. Sabe-
-se que sdo vdrias as escolas ou modelos que orientam a atuagdo de mediadores, mas isto é assunto para os cursos
preparatdrios de mediadores. Conforme o art. 4°, 0 mediador serd escolhido pelas partes ou, se for indicado, devera
ser por elas aceito. No § 1° consta, simplesmente, que o mediador conduzird o processo de comunicagao entre as
partes, buscando o entendimento e o consenso e facilitando a resolu¢ao do conflito por acordo. No desempenho de
sua fun¢ao, o mediador procedera com imparcialidade, independéncia e discri¢ao (§ 2°). Estes, portanto, os deveres
do mediador.

Consoante o art. 5°, aplicam-se ao mediador as mesmas hipdteses legais de impedimento e suspeicao do juiz.
Tal como também previsto na Lei de Arbitragem.

Tal como prevalece em nivel internacional, o art. 7° dispde que, salvo acordo em sentido contrério, o media-
dor nao podera atuar como érbitro, nem funcionar com testemunha em processos judiciais ou arbitrais pertinentes
a conflito em que tenha atuado como mediador.

Também na linha do que consta da Lei de Arbitragem, o art. 8° dispde que o mediador e todos aqueles que o
assessoram no procedimento de mediagao, quando no exercicio de suas fungdes ou em razao delas, sao equiparados
a servidor publico, para os efeitos da legislagao penal.

Em relagdo aos mediadores extrajudiciais, optou-se por evitar controles prévios sobre o mediador extra-
judicial. O art. 9¢ dispoe que podera funcionar como mediador extrajudicial qualquer pessoa capaz, que tenha a
confianca das partes e que se considere capacitada a fazer media¢do, independentemente de integrar qualquer tipo
de conselho ou associagdo ou nele inscrever-se. Consideramos oportuna essa flexibilidade, haja vista a variedade
de circunstincias em que a mediacio podera ser praticada. Destacamos, por exemplo, a maior informalidade da
mediac¢ao comunitdria e da mediagao escolar, com suas praticas restaurativas, ambas de importancia fundamental
na pedagogia de uma cultura de paz.

No tocante aos mediadores judiciais, sao mais estritas as exigéncias. Consoante o art. 10, poderd atuar como
mediador judicial a pessoa capaz, graduada ha pelo menos dois anos em curso de ensino superior de instituicao
reconhecida pelo Ministério da Educagdo e que tenha obtido capacitacdo em escola ou entidade de formagio de
mediadores, reconhecida pelo Conselho Nacional de Justica ou pela Escola Nacional de Mediagio e Conciliagao do
Ministério da Justica (§ 1°). Os tribunais manterao cadastros atualizados dos mediadores habilitados e autorizados
aatuar em mediagao judicial (§ 2°). A inscrigao no cadastro de mediadores judiciais serd requerida pelo interessado
ao tribunal com jurisdigao na drea em que pretenda exercer a mediagao.

Para o controle disciplinar (§ 3°), serd compulsoriamente excluido do cadastro o mediador (judicial) que:
I —violar os principios previstos nesta Lei; IT — sendo impedido ou suspeito, atuar em procedimento de mediag¢ao;
III - for condenado definitivamente em decorréncia de a¢ao penal ou de improbidade administrativa.

Segundo dispde o § 6°, 0 mediador que for excluido compulsoriamente do cadastro de mediadores de um
tribunal néo serd mais admitido em nenhum outro.

Quanto a remuneracio optou-se por uma excessiva flexibilidade. Dispde o art. 11 que a remuneragao devida
aos mediadores judiciais serd fixada pelos tribunais e serd custeada pelas partes. Nem se previu parametros mini-
mos fixados pelo CNJ, mantendo-se a inseguranga neste aspecto.

A solugao prevista no paragrafo tnico do art. 11 para os casos de justica gratuita, também nao é boa. Quem
a redigiu parece nao compreender que os acordos mediados irdo evitar custos outros decorrentes do alongamento
das causas, além dos custos emocionais para os jurisdicionados e o desgaste para o Judicidrio. Conforme o aludido
pardgrafo tnico, “a gratuidade em relagdo a parte que alega ser juridicamente pobre dependera da aceitagao do
mediador”. Ora, por que o Judicidrio ndo assumir esse encargo? Nao estard o mediador sendo constrangido a atuar
como voluntario? Nao estard ele vulnerabilizado em face do razodvel receio de retaliagio? Os demais auxiliares da
justica sao submetidos a idéntico critério?

Eis o que ficou estabelecido no referente as disposi¢des comuns do procedimento de mediagao. Nos arts.
12, 13 e 14 constam regras sobre o dever de o mediador revelar circunstancia que suscite divida sobre sua impar-



cialidade para mediar o conflito, prestar esclarecimento sobre a confidencialidade do procedimento e referéncias a
critérios sobre a participagao de comediador, quando necessario.

O art. 15 dispoe a respeito da possibilidade de suspensao de processos judiais ou arbitrais a pedido das partes.
Segundo o referido artigo, “ainda que haja processo arbitral ou judicial em curso, as partes poderdo submeter-se
a mediagdo, hipbtese em que requererdo ao juiz ou ao arbitro a suspensao do processo por prazo suficiente para a
solugdo consensual do litigio”.

Eirrecorrivel a decisdo que suspende o processo nos termos requeridos de comum acordo pelas partes (§ 1°).
A suspensao do processo nao obsta a concessao de medidas de urgéncia pelo juiz ou pelo arbitro (§ 2°).

Quanto a assisténcia de advogados, prevaleceu, consoante o art. 16, a ndo-obrigatoriedade, tal como na arbi-
tragem. Dispoe o art. 16 que as partes poderao ser assistidas por advogados. Caso apenas uma delas esteja assistida
as outras poderao solicitar a nomeagio de um defensor ad hoc.( Paragrafo Unico).

Quanto ao termo inicial de mediagao, eis o que ficou disposto. Considera-se instituida a mediacao na data
em que for firmado seu termo inicial (art. 17). Constarao do termo inicial de mediagdo: I — qualificagdo das partes
e dos seus procuradores, quando houver; IT — 0 nome, a profissao e o domicilio do mediador ou dos mediadores
e, ainda, se for o caso, a identificagdo da entidade a qual as partes delegaram a indicagdao de mediadores; III — a des-
cricdo do conflito submetido a mediagao; IV — a discriminagao da responsabilidade pelo pagamento das despesas
com a mediagao e dos honorarios do mediador, independentemente de se chegar a consenso; V — local, data e as
assinaturas do mediador, das partes e dos seus procuradores, quando houver (§ 1°). Poderdo as partes incluir no
termo inicial de mediagao outras matérias que entendam relevantes, inclusive os limites do dever de confidenciali-
dade aplicavel a todos os envolvidos no procedimento, signatérios do termo inicial de mediagao (§ 2°). Enquanto
transcorrer o procedimento de mediagao, ficard suspenso o prazo prescricional a partir da data da assinatura do
termo inicial (§ 3°).

Dispoe o art. 18 que, instituida a media¢do, as reunides posteriores serdo marcadas com a anuéncia das
partes. Ja o art. 19, com muita propriedade, estabelece que o mediador possa reunir-se com as partes, em conjunto
ou separadamente, ouvir terceiros e delas solicitar informagoes que entender necessérias para o esclarecimento dos
fatos e para facilitar o entendimento.

Quanto ao termo final de mediagao, eis o que consta. Consoante o art. 20, o procedimento de mediagao sera
encerrado lavrando-se o seu termo final, quando for celebrado acordo ou quando nao se justificarem novos esfor-
¢os para a obten¢ao de consenso, seja por declaragao do mediador nesse sentido ou por manifestagao de qualquer
das partes (§ 1°). O termo final da mediagdo contera: I — a qualificagdo das partes e dos seus procuradores e pre-
postos, quando houver; IT — o resumo do conflito; III — a descrigao do acordo, com os direitos e obrigacdes de cada
parte, ou a declaragdo ou manifestacdo de ndo ser mais possivel a obtengao de solu¢io consensual; IV — local, data,
a assinatura do mediador e, caso tenha sido celebrado acordo, as assinaturas das partes e dos seus procuradores,
quando houver (§ 2°). O termo final de mediacao constitui titulo executivo extrajudicial e, quando homologado
judicialmente, titulo executivo judicial.

Trés artigos dispoem sobre media¢do extrajudicial. O art. 21 dispde sobre o convite. “O convite para iniciar
o procedimento de mediagao extrajudicial podera ser feito por qualquer meio de comunicagao. O pardgrafo tinico
estabelece que o convite formulado por uma das partes a outra considera-se rejeitado se nao for respondido no
prazo estipulado em contrato ou, na falta deste, em até trinta dias da data de seu recebimento. O art. 22 dispde que,
ndo havendo disposi¢io a respeito do procedimento, caberd ao mediador disciplin-lo, “tendo em conta as circuns-
tancias do caso, os interesses expressados pelas partes e a necessidade de uma solu¢do expedita para o conflito”

O art. 23 traz uma importante questdo: “Se, no termo inicial de mediagdo, as partes se comprometerem a
ndo iniciar o procedimento arbitral ou processo judicial durante certo prazo ou até o implemento de determinada
condi¢ao, o drbitro ou o juiz suspenderd o curso da arbitragem ou da acao pelo prazo previamente acordado ou até
o implemento da condi¢ao. Pardgrafo tnico. O disposto no caput ndo se aplica as medidas de urgéncia em que o
acesso ao Poder Judicidrio seja necessario para evitar o perecimento do direito.”

Na mediacdo judicial, os mediadores serao designados por distribuigao e submetidos a aceitagao das partes.
(art. 24).

Se 0 juiz, ao receber a peti¢ao inicial, verificar que a controvérsia é passivel de solu¢io pela via da mediagdo,
encaminhard o processo ao mediador judicial, designado por distribuicao, salvo se a peticao estiver acompanhada
de declaragao em que o autor expresse recusa ao procedimento (art. 25).
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Ao receber os autos, o mediador instara as partes, por qualquer meio de comunicagao, a manifestar-se no
prazo de quinze dias acerca de sua disposi¢ao para submeter-se ao procedimento e de sua aceitagao ao mediador
designado (§ 1°). Nao havendo resposta de qualquer das partes, considerar-se-a rejeitado o procedimento de me-
diagao, devendo o mediador devolver os autos imediatamente ao juiz para que este dé seguimento ao processo ($
20). Decidindo as partes submeterem-se ao procedimento de media¢ao e restando aceito o mediador, este designara
a sessdo inicial de media¢ao, em dia e hora previamente acordados, respeitado o prazo de trinta dias (§ 3°). Acatado
o procedimento, mas recusado o mediador, este imediatamente o comunicard ao cartdrio ou secretaria judicial, que
procedera a distribuicdo dos autos a outro mediador (§ 4°). Verifica-se, pois, que a media¢do continua voluntéria
até mesmo em matéria de conflito familiar.

Quanto ao tempo, ficou estabelecido o prazo de sessenta dias prorrogéveis de comum acordo. O procedi-
mento de mediagdo judicial deverd ser concluido em até sessenta dias, contados da primeira sessao, salvo quando
as partes, de comum acordo, requererem a sua prorrogacao (art. 26). Concluida a media¢ao sem a celebracao de
acordo, os termos inicial e final da media¢do serdo encaminhados ao juiz, que dara seguimento ao processo (§ 1°).
Se houver acordo, os autos serdo encaminhados ao juiz, que determinara o arquivamento da peti¢do inicial e, desde
que requerido pelas partes, homologara, por sentenca irrecorrivel, o termo final de mediagao (§ 2°).

O art. 27 estabelece um estimulo financeiro. Art. 27. Solucionado o conflito pela media¢do antes da citacdo
do réu, nao serao devidas custas judiciais finais.

O PL dispoe a respeito da confidencialidade e suas excegoes. Constata-se que a confidencialidade, ao com-
portar excegdes, tem cardter de dever juridico e nao de principio. Com efeito, consoante o art. 28, toda e qualquer
informagao relativa ao procedimento de mediagao serd confidencial em relagao a terceiros, ndo podendo ser revela-
da sequer em processo arbitral ou judicial, salvo se as partes expressamente decidirem de forma diversa ou quando
sua divulgacao for exigida por lei ou necessaria para o cumprimento do acordo obtido pela mediagao.

Em seu § 1° consta o seguinte: “O dever de confidencialidade aplica-se ao mediador, as partes, seus prepostos,
advogados, assessores técnicos e outras pessoas de sua confianca que tenham, direta ou indiretamente, participacio
no procedimento de media¢ao, alcan¢ando: I — declaracao, opiniao, sugestao, promessa ou proposta formulada por
uma parte a outra na busca de entendimento para o conflito; IT — reconhecimento de fato, por qualquer das partes,
no curso do procedimento de mediagao. III — manifestagao de aceitagao de proposta de acordo apresentada pelo
mediador; IV — documento preparado unicamente para os fins do procedimento de media¢do.”

A prova apresentada em desacordo com o disposto neste artigo nao serd admitida em processo arbitral ou
judicial (§ 2°). Néo estara abrigada pela regra de confidencialidade a informagao relativa a ocorréncia de crime de
acdo publica (§ 3°).

Segundo o art. 29, serd confidencial a informacao prestada por uma parte em sessao privada, ndo podendo
o mediador reveld-la as demais, exceto se expressamente autorizado. Esta disposi¢io caracteriza essa ja conhecida
responsabilidade do mediador, que deve ter o cuidado de efetivamente confirmar com cada uma das partes, ao final
da reunido privada, o que eventualmente nao pode ser revelado a outra parte.

Aqui terminamos as questdes propriamente relacionadas a mediagao judicial e a mediagao extrajudicial,
entre particulares, objeto do Capitulo I. Passamos, a seguir, a comentar as significativas estipulacdes do Capitulo
I11, Disposigdes Finais. Quanto ao Capitulo II, que dispde sobre a composi¢ao de conflitos em que for parte Pessoa
Juridica de Direito Publico, deixamos de comentar, em virtude de ndo ser matéria objeto do atual estudo.

1.2 Capitulo III, Das Disposi¢oes Finais:

Consoante o art. 38, “Os 6rgdos e entidades da Administragao Publica poderao criar cAmaras para a reso-
lugdo de conflitos entre particulares, que versem sobre atividades por eles reguladas ou supervisionadas.” Aparen-
temente, a razdo maior seria um apoio dessas cAmaras as solucdes consensuais de conflitos, por exemplo, entre
fornecedores e consumidores, entre proprietarios privados e movimentos sociais.

Art. 39. Os arts. 1° e 2° da Lei n° 9.469, de 10 de julho de 1997, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° O advogado-Geral da Uniao, diretamente ou mediante delegacdo, e os dirigentes méximos das em-
presas publicas federais, em conjunto com o dirigente estatutdrio da drea afeta ao assunto, poderao autorizar a
realizacao de acordos ou transagdes para prevenir ou terminar litigio, inclusive judiciais. § 1° Poderao ser criadas
camaras especializadas, compostas por servidores publicos ou empregados publicos efetivos, com o objetivo de
analisar e formular propostas de acordos ou transagdes. § 2° Regulamento dispora sobre a forma de composi¢io
das camaras de que trata o § 1°, que deverdo ter como integrante pelo menos um membro efetivo da Advocacia-



-Geral da Unido ou, no caso das empresas ptblicas, de um assistente juridico ou ocupante de fungao equivalente.
§ 3¢ Quando o litigio envolver valores superiores aos fixados em regulamento, o acordo ou transa¢do, sob pena de
nulidade, dependerd de prévia e expressa autorizacao do Advogado-Geral da Unido e do Ministro de Estado ou do
titular da Secretaria da Presidéncia da Republica a cuja drea de competéncia estiver afeto o assunto, ou ainda do pre-
sidente da CAmara dos Deputados, do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, de Tribunal ou Conselho,
ou do Procurador-Geral da Republica, no caso de interesse dos drgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, ou do
Ministério Publico da Unifo, excluidas as empresas publicas federais ndo dependentes, que necessitardo apenas de
prévia e expressa autorizagao dos dirigentes de que trata o caput. § 4° Na transacao ou acordo celebrado diretamen-
te pela parte ou por intermédio de procurador para extinguir ou encerrar processo judicial, inclusive nos casos de
extensdo administrativa de pagamentos postulados em juizo, as partes poderao definir a responsabilidade de cada
uma pelo pagamento dos honorarios de seus respectivos advogados.”

“Art. 2° O Procurador-Geral da Unido, o Procurador-Geral Federal, o Procurador-Geral do Banco Central
do Brasil e os dirigentes das empresas publicas federais mencionadas no caput do art. 1° poderao autorizar, dire-
tamente ou mediante delegacio, a realizagao de acordos para prevenir ou terminar, judicial ou extrajudicialmente,
litigio que envolver valores inferiores aos fixados em regulamento. § 1° No caso das empresas ptblicas federais, a
delegacio fica restrita a 6rgao colegiado formalmente constituido, composto por pelo menos um dirigente estatu-
tario. § 2° O acordo de que trata o caput podera consistir no pagamento do dabito em parcelas mensais e sucessivas,
até o maximo de 60 (sessenta). § 3° O valor de cada prestagao mensal, por ocasiao do pagamento, serd acrescido de
juros equivalentes 4 taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e de Custédia — SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da consolidagao até o més anterior ao do paga-
mento, e de 1% (um por cento) relativamente ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado. § 4° Inadimplida
qualquer parcela, apds trinta dias, instaurar-se-d o processo de execugao ou nele prosseguir-se-4, pelo saldo”

Art. 40. O Decreto ne 70.235, de 6 de marco de 1972, passa a vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

“Art. 14-A. No caso de determinacdo e exigéncia de créditos tributdrios da Unido cujo sujeito passivo seja
6rgao ou entidade de direito ptiblico da Administragao Publica Federal, a submissao do litigio @ composi¢ao extra-
judicial pela Advocacia-Geral da Unido é considerada reclamagao, para os fins do disposto no art. 151, III, da Lei n°
5.171, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributério Nacional.”

Consoante o art. 41, “Aplica-se esta Lei, no que couber, a outras formas consensuais de resolugao de conflitos,
tais como mediagdes comunitarias, escolares, penais, trabalhistas, bem como aquelas levadas a efeito nas serventias
extrajudiciais.”

Dispde o art. 42 que “A mediagao poderd ser feita pela internet ou por outro meio de comunica¢io que
permita a transacdo a distancia, desde que as partes estejam de acordo”. “Paragrafo tinico. E facultado a parte domi-
ciliada no exterior submeter-se a mediacao segundo as regras estabelecidas nesta Lei”.

Segundo o art. 43, “Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apds sua publicacao” Consoante o art. 44,
“Revoga-se 0 § 2° do art. 6° da Lei n° 9.469, de 10 de julho de 1997

Eis o que dispoe § 20 (a ser revogado): “O acordo ou a transacao celebrada diretamente pela parte ou por in-
termédio de procurador para extinguir ou encerrar processo judicial, inclusive nos casos de extensdo administrativa
de pagamentos postulados em juizo, implicard sempre a responsabilidade de cada uma das partes pelo pagamento
dos honorarios de seus respectivos advogados, mesmo que tenham sido objeto de condenagao transitada em jul-
gado”.

Comentdrio: O PL n° 7.169/2014 tem muitos méritos. Independentemente das regras sobre a mediacao
judicial no 4mbito novo CPC, mostra-se indispensével a lei especial da mediacio para regular os procedimentos
na solu¢ao de controvérsias entre particulares e na composicao de conflitos no ambito da Administracao Publica.

4. Consideragoes Finais

Para que a autonomia das vontades de cidaddos capazes seja acompanhada de uma legitima preocupagio
com a seguranga juridica, pensamos que a OAB deveria apoiar a sugestao que apresentamos a seguir:

Quanto a assisténcia de advogados, consta, consoante o art. 16 do PL 7.169/2014, a ndo-obrigatoriedade, tal
como na arbitragem. Dispde o art. 16 que as partes poderao ser assistidas por advogados. Caso apenas uma delas
esteja assistida as outras poderdo solicitar a nomeacao de um defensor ad hoc. (Parégrafo Unico).
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Deve-se distinguir a circunstancia da parte contar com advogado devidamente constituido da circunstancia
desse advogado comparecer as sessdes de mediagao para assistir ao seu cliente.

Em se tratando de mediagao judicial, infere-se que as partes terdo advogados ou defensores ptblicos cons-
tituidos, haja vista a exigéncia constitucional. O comparecimento a reuniao de mediacdo serd uma questdo a ser
administrada entre o advogado e o cliente. Em grande parte as reunides tratam de outras questdes, interesses e ne-
cessidades nao juridicos e, mesmo quando surjam questdes juridicas, o cliente ndo estara obrigado a tomar decisoes
sem consultar o seu advogado. Assim, ndo vemos o que aprimorar no tocante a media¢ao judicial.

Quanto a media¢ao extrajudicial deveria haver algum destaque. O PL 7.169/14 optou por assegurar a au-
tonomia das partes, evitando regra especifica a respeito da assisténcia de advogados. Entendemos que isto pode
ndo ser suficiente, pois faltaria uma sinalizagao legal a respeito da importancia do cidadao contar com o apoio de
profissional do direito.

Foi nesse sentido que, apds exaustivo didlogo, a Comissao constituida no &mbito do Ministério da Justica,
elaborou o seguinte texto, que constou como art. 23 do PLS 434/2013: “Art. 23 As partes poderdo ser assistidas por
advogados ou defensores publicos, salvo rentincia expressa por escrito daquelas™

Entendemos que tal solugdo promove um justo equilibrio entre autonomia da vontade e sinalizacdo da
esperada seguranga juridica. Mas a formalizacao dessa rentincia nao cabe em todas as hipdteses de mediagao. En-
tendemos que o dispositivo antes referido devera incluir um paragrafo estabelecendo que tal formalizacao nao sera
necessdria nas mediagdes comunitdrias, escolares e em mediagdes voluntdrias e informais em quaisquer outros
ambientes de convivéncia social. Com efeito, limitagdes nesses campos e circunstancias nao seriam aceitdveis no
ambito de sociedades democriticas, em que a cidadania é diretamente responsavel pela solucdo pacifica das suas
controvérsias.

Outra questao que, a nosso ver, a OAB deveria apoiar, diz respeito a experiéncia da obrigatoriedade de par-
ticipacao das partes em pelo menos uma primeira reunido de mediagao judicial, em ambiente apropriado e sob a
condugio de mediadores capacitados, com tempo minimo de, por exemplo, duas ou trés horas de sessdo.

Conforme apontamos ao longo deste artigo, a experiéncia internacional tem demonstrado que a parte
recalcitrante, ao ter a oportunidade de perceber a boa-fé e a possibilidade de esclarecimentos e de reciprocidade
respeitosa, tendo escutado a outra parte, geralmente passa a demonstrar o desejo de contribuir para a conversa em
busca do entendimento.

Quando trocamos ideias a respeito deste assunto na Comissdo de juristas e especialistas, constituida no Mi-
nistério da Justica, para elaborar proposta de marco legal, construimos um consenso a respeito, que foi objeto do
PLS 434/13, nesta parte ndo integrado ao Substitutivo aprovado pelo Senado no final de 2013.

O PLS 434/13, a matéria do procedimento da mediagdo judicial previa, “verbis”: “Art. 26. A peti¢ao inicial
seré distribuida simultaneamente ao juizo e ao mediador, interrompendo-se 0s prazos de prescri¢io e decadéncia.
Paragrafo tinico: Competem aos Tribunais a organizacao e a disciplina de funcionamento do 6rgao que agregard os
mediadores. Em sequéncia, “Art. 27. O mediador designard, no prazo maximo de trinta dias, a sessao de mediagao,
dando ciéncia as partes por qualquer meio de comunicagao idéneo. § 1°. O procedimento de mediagao deve ser
concluido em até sessenta dias, contados da primeira sessao, salvo quando as partes, de comum acordo, requererem
a sua prorrogacao. § 2°. Transcorridos sessenta dias sem a obtengao de consenso, e nao havendo pedido de prorro-
gacao do prazo pelas partes, o mediador lavrara certidao, que serd encaminhada, juntamente com a peti¢ao inicial,
ao Juizo”

Portanto, essa obrigatoriedade em nada afrontaria o direito assegurado no art. 5°, XXXV, da CF/88, haja vista
o0 prévio acesso ao Poder Judicidrio, em sua nova responsabilidade enquanto “Tribunal Multiportas”; aquele em que
se faz a gestao dos conflitos priorizando a facilitagao de solugdes consensuais, consoante a natureza do conflito e as
necessidades a serem atendidas.

Assim, consoante o nosso desiderato, apresentamos alguns fundamentos a propésito de dois aspectos rela-
cionados a media¢ao de conflitos que, no nosso entender, poderiam ser selecionados pela advocacia como priori-
dades ao desenvolvimento das instituigdes democraticas do nosso pais, notadamente no referente a efetividade do
acesso a justica, em consonancia com o Cédigo de Etica e Disciplina da OAB.



VERBA HONORARIA E A FAZENDA PUBLICA

José Carlos Zanforlin
Advogado

Nao vos mistureis com os togados, que contrairam a doen¢a de achar sempre razdo ao Estado, ao
Governo, a Fazenda... Essa presuncao de terem, de ordindrio, razdo contra o resto do mundo, nenhuma lei a
reconhece a Fazenda, ao Governo, ou ao Estado.

Antes, se admissivel fosse ai qualquer presuncio, havia de ser em sentido contrario; pois essas entida-
des sdo as mais irresponsaveis, as que mais abundam em meios de corromper... consumando lesoes de toda
a ordem (por nao serem os perpetradores de tais atentados os que os pagam), acumulam, continuamente,
sobre o Tesoiro publico terriveis responsabilidades.! (Rui Barbosa)

1. Objetivo

1. Proposta legislativa do novo Cédigo de Processo Civil altera a aliquota dos honorérios de sucum-
béncia quando vencida a fazenda publica. Comparando-se contetido desta proposta com a regra vigente,
conclui-se que o legislador retira da “apreciagao equitativa do juiz” a fixagdo dos honorérios de sucum-
béncia, e estabelece valor minimo e maximo de aliquota, inferiores, todavia, aos que prevé para os demais
sujeitos processuais.

2. Comparem-se os dois dispositivos. No Cédigo em vigor, o art. 20, § 4° dispoe que “Nas causas de pe-
queno valor, nas de valor inestimdvel, naquelas em que nao houver condena¢io ou for vencida a Fazenda
Publica, e nas execugdes, embargadas ou nao, os honorarios serao fixados consoante apreciagao equitativa
do juiz, atendidas as normas das alineas a, b e ¢ do pardgrafo anterior”. O projeto donovo  Cédigo pro-
pugna que “Nas causas em que for vencida a Fazenda Publica, os honordarios serdo fixados entre o minimo
de cinco por cento e 0 maximo de dez por cento sobre o valor da condenag¢do, do proveito, do beneficio
ou da vantagem econdmica obtidos, observados os parametros do § 2°.” % Ou seja, no Projeto em discus-
sdo, a Fazenda Publica pagard honorarios que se fixardo entre o minimo de 5% e o maximo de 10% do valor
da condenac¢ao ou outra grandeza, referida no texto legal. Tais aliquotas sdo inferiores as sugeridas para os
demais demandantes. Sendo assim, por que a Fazenda, quando condenada, paga honorarios em menor per-
centual? Posta de outra forma a questao, qual a fundamenta¢do dogmaética desse privilégio?

3. Conhecem os advogados inimeros recursos ao ST] para reforma de decisoes de instancias or-
dindrias, condenatdrias da Fazenda, em prol de fixacao de remuneracao digna de sua atividade profissional.
Sabem também de intiimeros recursos da Fazenda sucumbente, quando condenada acima de montante irri-
sorio, para que se restaure a “indignidade”. A alteracao legislativa em curso remedia o problema relativamen-
te a remuneragao do advogado, visto que o tratamento especial se mantém em diversas regras processuais,
no Direito Administrativo, etc. Ainda assim, se aprovado o Projeto, a Fazenda sucumbente pagara verba
honoraria em percentual menor que os demais sujeitos processuais vencidos. Com uma agravante: no codi-
go em vigor o privilégio decorre de “apreciagao equitativa do juiz”, e no cédigo proposto a aliquota menor,
atribuida a Fazenda, é cristalizada em lei.

1 in Oragdo aos Mogos, Edigdo popular anotada por Adriano da Gama Kury, 52 edigéo, Edigbes Casa de Rui Barbosa, Rio de Janeiro 1999, pag. 42.

2 Art. 73. A sentenga condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor, salvo se houver perda do objeto, hipotese em que serdo imputados a parte
que lhe tiver dado causa.

§ 10 A verba honoraria de que trata o caput sera devida também no cumprimento de sentenca, na execugdo embargada ou ndo e nos recursos interpostos, cumulti-
vamente.
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2. Honorarios sucumenciais e o principios da igualdade

4. O principio da igualdade, ou daisonomia, inscrito no predmbulo da Constitui¢ao e em seu art.
50,1 e1I 3, significa que dois ou mais sujeitos de direito devem submeter-se as consequéncias previstas num
mesmo regramento legal em face de certas situagoes ou condutas semelhantes. Ainda que a isonomia, ou
principio da igualdade, decorra da prépria razao, no plano juridico a aplicagao desse principio a condena-
¢ao em honordrios nao é ontolégica, pois somente se podem referir uma a outra por decorréncia do direito
positivo. E o direito processual brasileiro, nesse particular, prescreve que “a senten¢a condenard o vencido a
pagar ao vencedor as despesas que antecipou e os honorarios advocaticios...” 4.

5. Numa palavra, a essa obrigacao legal, posta no direito processual, de pagar o vencido honordrios de
sucumbéncia ao vencedor da demanda, devem sujeitar-se

§ 2° Os honordrios serdo fixados entre o minimo de dez e 0 maximo de vinte por cento sobre o valor
da condenagio, do proveito, do beneficio ou da vantagem econdmica obtidos, conforme o caso, atendidos:

I— o grau de zelo do profissional;

IT - o lugar de prestacao do servigo;

IIT — a natureza e a importancia da causa;

IV — o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo.

§ 3° Nas causas em que for vencida a Fazenda Publica, os honordarios serdo fixados entre o minimo de
cinco por cento e 0 maximo de dez por cento sobre o valor da condenagao, do proveito, do beneficio ou da
vantagem economica obtidos, observados os pardmetros do § 2°.

§ 40 Nas causas em que for inestimdvel ou irrisério o proveito, o beneficio ou a vantagem econémica,
0 juiz fixard o valor dos honordarios advocaticios em aten¢do ao disposto no § 2°.

§50..

S60...

3 José Souto Maior Borges, in “Limites Constitucionais e Infraconstitucionais da Coisa Julgada Tribu-
taria (Contribui¢ao Social sobre o Lucro)”, Cadernos de Direito Tributario e Finangas Publicas, vol. 27, pag.
173, 1999, Revista dos Tribunais: “A isonomia, mais precisamente, a legalidade isobnoma, é o protoprincipio,
o mais origindrio e condicionante dos principios constitucionais, porquanto dele dependem todos os
demais para sua eficdcia...”.

4 CPC, art. 20todos os elementos do conjunto dos vencidos numa demanda judicial.

Desse conjunto, por expressa previsdo constitucional e legal, ndo fazem parte aqueles que comprov
rem insuficiéncia de recursos (Const., art. 5°, LXXIV, e Lei n° 1.060/50). Excluem-se, também, hipdte-
ses constantes de outras normas juridicas, como o art. 87 da Lei n° 8.078/90 (CDC), norma essa claramente
interventiva na esfera de liberdade do cidadao.

6. Esse principio pode ser descumprido por legislagao infraconstitucional ou por jurisprudéncia. A
legislagdao ordindria em vigor nao isenta a Fazenda, vencida, de pagamento de honorarios sucumbenciais ao
vencedor, mas a jurisprudéncia, ao fixa-los fora do parametro legal, para mais ou para menos, certamente
descumprird a lei, e pode, sim, afrontar a prescri¢ao constitucional. Dois sdo os padrdes legais, postos no
CPC, a que os juizes devem obedecer para fixar a verba honoréria de sucumbéncia: (i) o padrao geral, con-
sistente no minimo de 10% e no maximo de 20% sobre o valor da condenacio (art. 20, § 3°), e (ii) o padrio
especial, aplicavel “nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel, naquelas em que ndo houver con-
denacao ou for vencida a Fazenda Publica...os honordrios serdo fixados consoante apreciagao equitativa
do juiz, atendidas as normas das alineas a, b e ¢ do paragrafo anterior” (art. 20, § 4°).

7. A questao, pois, é saber se decisao judicial, fundada no § 4°, do art. 20 do CPC, condenatéria da Fa-
zenda em honordrios inferiores ao minimo legal, expresso no, § 3° desse artigo, sustenta-se dogmaticamente
e, por isso, é isonoma em relagdo aos vencidos que nao a Fazenda.

3. Apreciagao equitativa do juiz

8. A “apreciacdo equitativa do juiz” é requerida para fixa¢do de honordrios num conjunto de cinco
hipéteses: nas causas (i) de pequeno valor; (ii) de valor inestimével; (iii) em que ndo houver condenagio; (iv)



em que for vencida a Fazenda Publica; e (v) nas execugoes, embargadas ou nao.

9. Examinados esses elementos conclui-se que apenas um deles refere-se ao tipo de sujeito processual
(Fazenda Publica), sendo todos os demais relativos ao tipo de causa. Ou seja, o legislador, conscientemente
ou ndo, ao estabelecer certo conjunto de hipéteses por tipo de causa para fixagdo de verba honordria, nele
inseriu elemento que destoa dos demais, pois que é individualizado pelo tipo de sujeito. Mesmo nas execu-
¢des, sua inser¢do nesse grupo se deve ao fato da relativa simplicidade de atuac¢ao profissional, visto ou haver
sido ja constituido o titulo em procedimento ordinério, ou tratar-se de titulo executivo extrajudicial. Ainda
assim, execu¢do ndo se refere a sujeito processual, como a Fazenda, mas a tipo de causa.

10. Essa circunstancia claramente demonstra (i) atecnia legislativa — por querer dar homogeine-
dade conceitual impossivel, pois Fazenda Publica nao é redutivel 2 mesma classe dos tipos de causa enume-
rados nesse § 4°, ou (ii) inconstitucional estabelecimento de privilégio processual precisamente ao “Estado
ao Governo, a Fazenda... pois essas entidades sdo as mais irresponsdveis, as que mais abundam em meios de
corromper... consumando lesdes de toda a ordem (por nao serem os perpetradores de tais atentados os que
os pagam), acumulam, continuamente, sobre o Tesoiro publico terriveis responsabilidades.” >.

11.Para todos os elementos do conjunto referido no § 4°, a aprecia¢do equitativa deve moldar-se
pelo que consta do § 3°, do art. 20 do CPC : (a) o grau de zelo do profissional; (b) o lugar da prestagdo do
servico; (c) a natureza e importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o
seu servico. Tratando-se de parametros qualificativos da “apreciacao equitativa”, decisao judicial a esses deve
referir-se, isto ¢, deve leva-los em considera¢ao e neles fundamentar-se (principio da razao suficiente), e mais
ainda ¢ devida a motivag¢ao por prescrigao constitucional (Constituicdo, art. 93, IX) ©.

12. E o que deve ser entendido por “apreciacao equitativa”? Oriundo do latim AEQUATUS, partici-
pio passado de AEQUARE, equitativo significa tornar parelho, igualar, de AEQUUS, “igual, justo, parelho””
Visto nao haver defini¢ao ou conceituagao legal do que seja “apreciagao equitativa’, nao hd duvida de que o
primeiro passo para entender-se o significado da expressao é apreender o sentido do adjetivo “equitativo’,
como no-lo fornece a etimologia.

13. Seguindo essa linha de raciocinio, caberia ao juiz, sendo vencida a Fazenda Publica em juizo,
interpretar a regra processual em harmonia com o principio da isonomia e corrigir a atecnia legislativa do §
40, que reuniu num conjunto especial de condena¢do em honordrios um elemento nele nao inserivel, a
Fazenda. Responsabilidade equitativa por sucumbéncia poderia ser meio de inibir o “Estado, o Governo ou
a Fazenda” de desrespeitar o direito dos cidadaos, sobretudo no campo da insacidvel “apropriag¢do tributaria”.

14. E fato de geral sabenga que a fixagdo de honorarios por “apreciagdo equitativa do juiz” quando
condenada a Fazenda tem gerado criticas cada vez mais intensas de aviltamento da remuneracio do advo-
gado & E isso por decisao nem sempre fundamentada, ou arbitrariamente fundamentada, em que é afastada
a incidéncia da regra geral do § 3° para incidéncia sujeita a criticas do § 4°. Esse ponto sera mais analisado
no tépico seguinte.

4. Apreciagao equitativa e o STJ

15. O STJ, como tdltimo tribunal de exame de legalidade infraconstitucional, ja se manifestou de modo
claro sobre a questao dos honordrios de sucumbéncia devidos pela Fazenda. Ao fazé-lo, tinha por base o
Direito Positivo em vigor sobre a matéria (CPC, art. 20, §$§ 3° e 4°), inclusive a “paleozdica” fixa¢ao de verba
honoriéria pelo art. 1° do Decreto-lei n° 1.025/69, que acresce a Certidao de Divida Ativa em 20% a titulo de
honorarios advocaticios em favor da Fazenda. Diz-se desse encargo “verba honoraria” por decorréncia
do disposto no art.3° do Decret -lei n° 1.645/78 °. A qualificar essa base dogmatica, havia o principio
constitucional da igualdade.

5 Ver nota de pé-de-pagina*

6 Veja-se oportuno artigo de Magno Federici Gomes e Bianca Boroni Soares, “A motivagéo nas decisdes que arbitram os honorarios advocaticios de sucumbéncia”,
em C:\Users\x000027\Documents\A motivagdo nas decisGes que arbitram os honorarios advocaticios de sucumbéncia - Consumidor - Ambito Juridico_php.mht ,
onde se alinham fortes argumentos para corregao da falta de motivagdo por meio de RE e REsp.

7 Confirmar em http://origemdapalavra.com.br/arquivo-perguntas/2008/05/07

8 A afirmagdo é facilmente confirmavel por consulta a julgamentos do STJ; assim, por brevidade, poupa- se o leitor de leitura demonstrativa.
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16.Isso quer dizer que, ao imprimir contetdo jurisdicional a expressao “apreciacdo equitativa do
juiz”, 0 STJ ja possuia como elementos de analise (i) o principio constitutional da legalidade isonémica, (ii)
0 CPC, art. 20, §§ 3° e 4, e (iii) o art. 1° do DL 1.025/69. Desse modo, o ST] nao desconhecia que a produ-
¢3o normativa existente no plano infraconstitucional apresentava insandvel disparidade de tratamento,
quanto aos honordrios devidos e percebidos pela Fazenda. De fato, de um lado, a legislagdo a favorecia
com verba honordria previamente fixada em 20% (DL 1.025/69), e de outro, delegava a “apreciagdo
equitativa do juiz” fixd-la quando essa mesma Fazenda fosse vencida.

17. Adicionalmente, o STJ, contrariando acérdaos dos TRF da 12 e da 32 Regido, ja havia decidido
que o Decreto-lei 1.025/69 fora recepcionado pela Constituicao de 1988. Em outras palavras, foi esse
Tribunal — o STJ — que deu ares de constitucionalidade aquele Decreto-lei, e que possibilitou o criticdvel pri-
vilégio de a Fazenda receber 20% de honordrios quando vencedora e pagar menos de 10% quando vencida.
E isso sob o mandamento constitucional da igualdade isonémica..

18. Curioso é que o pronunciamento do STJ sobre essa “aprecia¢ao equitativa” consolidou a verba
honoréria em valor inferior ao minimo de 10% da regra geral!"! Desse modo, outra nio pode ser a conclu-
sao: o STJ considera procedimento equitativo a Fazenda receber verba honoraria de 20%, e pagar, quando
vencida, menos de 10%. E pelos argumentos sinteticamente expostos na nota de pé-de-pagina n° 11, nao hd
explicacdo que convenga ser essa a melhor exegese a que se possa chegar. Ainda mais que a fonte denotati-
va da expressao “apreciagdo equitativa’, oriunda da etimologia, relaciona-se com aprecia¢do justa, parelha,
igual ao que recebe a Fazenda vencedora (os 20% do Decreto-lei n° 1.025/69). Ora, “aprecia¢ao equitativa do
juiz” nao poderia significar sendo considerar o disposto no DL 1.025/69 e estender sua aplicagao a Fazenda,
quando vencida.

19. De modo geral, a jurisprudéncia do STJ sobre a Fazenda sucumbente estabelece o raciocinio de
que o disposto no § 4° a exclui de incidéncia do § 3°, exceto por estar o juiz obrigado a atender ao previsto nas
alineas “a”, “b” e “c” desse § 3° !2. A questdo, pois, é ver se exegese do § 4° em prol da Fazenda é absolutamente
imune a refutagdo; ou, de outro modo, testar se é possivel condena-la em percentual de 20% sem descumprir
0 § 4°, e, com isso, imprimir tratamento agora sim isondmico entre as partes processuais, Fazenda e cidadao.

20. Viu-se, anteriormente, que o conjunto de hipdteses para fixacao de verba honordria por “apre-
cia¢ao equitativa do juiz” contém um elemento — a Fazenda — de natureza diversa dos demais. Isto porque,
como se disse, todos os outros consistem em tipos de causas, e este a tipo de sujeito processual. Jd por ai se
pode avaliar a dificuldade de tratamento similar entre todos os elementos, pois os critérios a serem levados
em consideracio (as alineas “a”,“b” e “c” do § 3°) também se aplicam aos honordrios fixados segundo a regra
geral do § 3°. Ou seja, o poder discriciondrio do juiz deve atuar entre o maximo de 20% e 10%, observado
aqueles critérios, tanto para fixar a verba honoraria geral do § 3°, como também nas hip6teses do § 4°, pois
que a regra geral de o vencido pagar honorarios ao vencedor deve ser obedecida; nesses casos é perfeitamente
compreensivel tenha o legislador permitido ao vencido, via poder discriciondrio judicial, pagar honorarios
em percentual inferior ao minimo, pois os tipos enumerados consistem em demandas em que a tese juridica
prevalece sobre sua expressdo economica. Exceto nas execu¢des; porém, nessas, presume-se a simplicidade
da causa.

21. Assim, mais ainda se ressalta a total incongruéncia da inclusdo da Fazenda ou de qualquer
outro sujeito processual nesse conjunto especial do § 4°, pois observacao daqueles critérios pelo juiz seja em
relacdo a Fazenda, seja em relagdo a qualquer outro tipo de sujeito, jamais pode fundamentar poder discri-
ciondrio para fixar- lhe verba honordria fora da regra geral do § 3°(néo fosse a existéncia do Decreto-lei n°
1025/69), a menos que se enverede pelo estabelecimento de condenavel arbitrariedade.

9 Art 3° Na cobranga executiva da Divida Ativa da Unido, a aplicagdo do encargo de que tratam o art. 21 da lei n® 4.439, de 27 de outubro de 1964, o art. 32 do
Decreto -lei n® 147, de 3 de fevereiro de

1967, o art. 19, inciso II, da Lei n® 5.421, de 25 de abril de 1968, o art. 1° do Decreto-lei n® 1.025, de 21 de outubro de 1969, e o art. 3° do Decreto-lei n® 1.569,
de 8 de agosto de 1977, substitui a condenagdo do devedor em honorarios de advogado e o respectivo produto sera, sob esse titulo, recolhido integralmente ao
Tesouro Nacional.  (Vide Decreto-lei n° 1.893, de 1981) , (Vide Decreto-lei n° 2.331, de 1987). Sem grifos.

10 Veja-se primoroso trabalho de “garimpagem” historico-legislativa sobre o DL 1.025/69, de autoria de Geraldo Bemfica Teixeira, em que o Autor apresenta argu-
mentagdo de teor constitucional e tributario dificilmente refutavel contra a persisténcia no mundo juridico desse absurdo legislativo da anti-isonomia, intitulado “A
EXIGENCIA DO DECRETO-LEI N° 1.025/69 E SUAS ALTERA(;ﬁES LEGISLATIVAS".

11 Vejam-se recentes acorddos: (1) REsp 1353734/PE, Relator Min. CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, Data do Julgamento 05/09/2013, Data da Publicagdo/Fonte
DJe 12/09/2013 - “Na condenagdo da Fazenda Pdblica, os honorarios advocaticios podem ser fixados em patamar inferior ao percentual de

10%, nos termos do art. 20, § 4°, do CPC. Matéria pacificada sob o rito dos recursos repetitivos.” (2) AgRg nos EDcl no AgRg no REsp 1253342/PE, AGRAVO REGI-
MENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 2011/0115708-9, Relator Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUN-
DA TURMA, julgado em 20/06/2013 - “b) firmada sob o rito dos recursos repetitivos, este Sodalicio inclusive sob a sede de recurso a jurisprudéncia deste Sodalicio
autoriza, quando vencida a Fazenda Publica, que os honorarios sejam fixados a proporgdo menor do que 10% (dez por cento) do valor da condenagdo.”



22. O raciocinio ora exposto indica a imperiosa necessidade de que a decisio fixadora da verba ho-
nordria seja motivada, ndo apenas por prescri¢ao constitucional e legal (Const. art. 93, IX, e CPC arts. 165 e
458), mas também, sobretudo, para que nao seja descumprido o dever de tratamento isondmico. Somente
assim poderd ser testada a nao inclusao da Fazenda Publica, vencida, na aliquota geral de 10% e 20% de ver-
ba honordria (no caso especifico de 20 % por apreciagao “parelha, igual, justa” com o disposto no Decreto-lei
ne 1.025/69), visto ser impossivel extrair-se da simples leitura do § 4 o privilégio instituido para a Fazenda
pela jurisprudéncia. Tanto isso é verdade que hd julgamentos do ST] timidamente indicativos dessa linha de
pensamento, ou seja, de nao ser absoluto o direito de a Fazenda pagar verba honordria menor que os demais
litigantes vencidos.

23. Conclui-se, entdo, ser possivel ao Judicidrio, por causa da andémala inclusio da Fazenda
Publica no § 4° do art. 20 do CPC, produzir jurisprudéncia que a condene equitativamente ao que ¢ fixado
legalmente para o executado pela Fazenda, 20% de honorarios (Decreto-lei n° 1.025/69). Ao Judicidrio com-
pete interpretar e aplicar a lei de modo que ela atinja o maximo de seu efeito, como arte do bom e do justo e
de atribuir a cada um o que lhe é de direito. Entretanto, mesmo que o Decreto-lei 1.025/69 nio existisse (ou
viesse a ser revogado), a interpretacdo aplicativa atual ndo deveria prosperar, pois exegese corretiva deveria
prevalecer para neutralizar a logicamente indevida inclusao da Fazenda naquele rol do § 4°. Consistiria essa
neutralizagao em reduzir a atuagao da Fazenda ao mesmo denominador comum desse § 4°, ou seja, ser a
Fazenda Publica vencida em causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel e nas execugoes, embargadas
ou ndo. Nessas hipoteses, seria perfeitamente isondmica a apreciacao equitativa do juiz em condenagao da
Fazenda. Sem o Decreto-lei, a Fazenda enquadrar-se-ia na regra geral de 10% e 20%.

5. A proposta do novo CPC sobre honorarios

24. Foi dito no item 3 que se no c6digo em vigor o prilégio da Fazenda decorre de “apreciagao equitati-
va do juiz”, no cédigo proposto sua condenacao em aliquota menor é cristalizada em lei. O carater altamente
negativo dessa alteragdo consiste em decorrer de norma de carater geral, emanada dos “representantes do
povo’, a estatuir efetivo e injustificdvel privilégio legal para a Fazenda. Se antes o privilégio podia ser atri-
buido ao exercicio criticavel de poder discriciondrio de uma classe de funciondrios publicos — os juizes —,
quando o novo CPC passar a vigorar esse privilégio poderd, em teoria, ser imputado aos cidadaos, por seus
“representantes’, que assim o desejaram. Certamente sem essa presumida representa¢do, ao cidadao re-
pugnaria o estabecimento do privilégio.

25. O dispositivo em discussdo no parlamento, a despeito da cristaliza¢do do privilégio, apresenta duas
modificagdes fundamentais quanto a obrigacao da Fazenda por honordrios: (i) extingue o poder discricio-
nério judicial de fixd-los simplesmente por se tratar de Fazenda Publica, e (ii) mantém-no apenas nas causas
em que for inestimével ou irris6rio o proveito, o beneficio ou a vantagem economica (§ 4° do art. 73). Ou
seja, o que se disse no item 23, parte final, é objeto da modificagao proposta: a Fazenda somente pagara ho-
nordrios fixados por avalia¢do judicial quando, em igualdade de condigdes com outros sujeitos processuais,
atuar naquele tipo de causas .

12 Veja-se, dentre varios outros, trecho do voto proferido no REsp n°® 1.353.734 - PE (2012/0240836-8), Relator Min. Castro Meira, publicado em 12/09/13: “Por
fim, 0s recorrentes insurgem-se contra a verba honoraria que fora arbitrada em 5% sobre o valor da condenag&o. Buscam a majoragéo desse percentual para, no
minimo, 10%, em vista do que dispde o art. 20, § 3°, do CPC.Tratando-se de condenagdo da Fazenda Publica, os honorarios devem ser fixados com fulcro no art. 20,
§ 49, do CPC, ndo havendo ilegalidade na fixagdo dessa verba em percentual inferior a 10%.

Desse modo, salvo nos casos em que os honorarios advocaticios sdo manifestamente irrisorios ou exorbitantes, é defeso modificar os critérios adotados pela
Corte de origem na fixagdo desse quantum , consoante preleciona a ja citada Stimula 7/STJ. Essa questdo, inclusive, ja foi decidida pelo STJ sob o rito dos recursos
repetitivos:” (Sem grifos) )

13 Argumentos do tipo tratar-se de Orgédo do Estado, de constituir “interesse publico” ou “fungdo social” a atuagdo da Fazenda em juizo, absolutamente ndo sdo
convincentes, visto que a Constituigdo ndo privilegia o Estado, 0 Governo ou a Fazenda em face do cidaddo; pelo contrério, o principio da isonomia a todos abrange
e submete.

13 Vejam-se esses excertos: (1) “Quanto a pretendida revisdo do valor fixado a titulo de honorarios advocaticios, razdo néo assiste a Procuradoria da Fazenda
Nacional, pois a remisséo contida no § 4° do art. 20 do CPC, relativa aos pardmetros a serem considerados pelo magistrado para a fixacdo dos honorarios nas
hipdteses ali previstas, refere-se tdo-somente as alineas do § 3° do mesmo artigo, e ndo aos limites percentuais contidos nesse paragrafo. Logo, ao arbitrar a verba
honoraria nas hipdteses do § 4°, o 6rgdo julgador pode utilizar-se de percentuais sobre o valor da causa ou da condenagdo, bem assim fixar os honorarios em valor
determinado.”, in AgRg no AgRg no AREsp 313234 / AL, 22 T, Min. Mauro Campbell Marques, e (2) “2. A fixagédo do valor dos honorarios advocaticios com base no
art. 20, § 49, do Cédigo de Processo Civil, exige o sopesamento harmonioso de varios critérios, tais como o nivel de complexidade da causa, o tempo gasto pelo
causidico na demanda, a necessidade de deslocamento e o grau de zelo do profissional.”, in AgRg no AREsp 155733 / PR, 40 T, Min. Luis Felipe Salom&o”.

14 Ver o dispositivo em quest&o na nota de pé-de-pagina n° 2.
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26. O novo CPC, nesse particular, se aprovado, significard o fim de décadas em que a Fazenda veio
sendo favorecida ndo por expressa disposi¢ao legal, mas por continuada atuagao judicial em seu prol. A
persisténcia de continuar em vigor o Decreto-lei n° 1.025/69, apds a nova regulagao de verba honoréria da
Fazenda sucumbente, mais ainda contrastard com a novel legislacao, embora ndo haja especifica incompati-
bilidade derrogatéria. O estudo feito por Geraldo Bemfica Teixeira, informado na nota de pé-de-pédgina
ne 10, contém argumenta¢iao convincente de sua inconstitucionalidade, que pode e deve ser utilizada para
tentar expurgar do Direito Positivo vigente esse dispositivo legal.

27. O contetdo da breve transcrigao de trecho da “Oragao aos Mogos”, de Rui Barbosa, logo abaixo do
titulo deste trabalho, demonstra-se atual, mesmo havendo sido elaborada em 1921 para ser lida aos forman-
dos de 1920 da Faculdade de Direito de Sao Paulo. Naquela passagem ele se dirigia aos futuros magistrados.
Presentemente, devemos nos dirigir aos que representam o cidaddo para que ndo outorguem justamente as
entidades “mais irresponsdveis, as que mais abundam em meios de corromper... consumando lesdes de toda
a ordem (por ndo serem os perpetradores de tais atentados os que os pagam)” o privilégio de serem conde-
nadas em verba honorédria menor, quando todos sabem que por causa delas, por lesarem direitos individuais,
é que o Judicidrio se assoberba de demandas.

Agradego ao colega Adelay Bonolo revisao, critica e oportunas discussoes.



O ESTADO CRIMINOSO POR OMISSAO

ROQUE DE BRITO ALVES

Doutor em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Federal de Pernambuco.

Professor de Direito Penal Do Centro Universitario Mauricio de Nassau (Recife) e da Faculdade de Ciéncias Hu-
manas de Pernambuco. Advogado. Membro da Academia Pernambucana de Letras, do Instituto Arqueolégico,
Histérico e Geografico Pernambucano e da Academia Pernambucana de Letras Juridicas

Sumario

1. A omissdo na doutrina penal; 2. A conformidade com a teoria da imputa¢do objetiva; 3. A omissdo criminosa
do estado; 4. Violagdo de principios fundamentais da constitui¢ao; 5. Ofensa ao sistema democratico de governo;
6. O Estado-Paralelo do Crime Globalizado (Mais Que “Organizado”) pela omissao do estado; 7. A) Educac¢do
e saide como vergonhas nacionais; B) Os textos constitucionais violados; 8. Violagao da Lei Da Execugao Penal.
Condenados e presos provisorios com tratamento pior que o dos animais nos zooldgicos brasileiros; 9. Outros
deveres constitucionais nao cumpridos pelo estado; 10. O nao cumprimento do dever de defesa e preservacao
do meio ambiente pela omissdo criminosa do estado.

1. A omissao na doutrina penal

Na argumentac¢io doutrindria da nossa tese do Estado criminoso por omissdo, argumentamos que
sendo a omissdo perante o nosso sistema penal — art. 13, § 2°, als. a), b) e ¢) do CP — de natureza normativa,
juridica e ndo naturalistica, por omissao prépria ou imprépria, é inegavel a procedéncia da nossa tese, o que
de hd muito sustentamos em nossos trabalhos.

Sem dtvida, em sintese, a doutrina penal moderna ensina que no nexo causal a omissdo nio é fisica,
naturalistica, de inércia corporal ou objetiva e sim é normativa para a sua relevincia penal, analisando-se a
omissao propria e a omissdao imprépria e, em nosso entendimento, nas duas espécies o Estado é criminoso
por omissao, pois a sua conduta omissiva conduz a um resultado lesivo de bem juridico (ou direito) social,
comum ou de bem juridico ou direito individual.

Assim, na omissao prépria (crime omissivo proprio), o Estado é criminoso por nao ter agido na forma
determinada (dever) pelo texto constitucional (dever em relagdo a saude, a educagao, a seguranga, etc.) ou
pelo texto ordindrio comum (assisténcia a preso ou internado, protecao do idoso, etc.). se ndo agiu na forma
legal devida causou o resultado lesivo ao bem juridico.

Por sua vez (ainda em nossa argumenta¢do) na omissao impropria (crime omissivo impréprio) tam-
bém o Estado é criminoso por omissdao pois nao agiu quando deveria e teria podido agir para evitar o re-
sultado, ndo o impediu por nio ter agido, sendo, assim, causador do resultado lesivo, o qual juridicamente é
imputado ao Estado omitente.

Portanto, reafirmamos a nossa tese do Estado Criminoso por Omissao, seja a propria ou a imprépria
pois o fundamento da responsabilidade penal nos delitos omissivos é juridica, normativa, oriunda da norma.
O Estado nao agiu como estava obrigado a agir, nao realizou a conduta devida, exigida pela norma.

E inegdvel juridicamente que todas as vezes em que um “nao fazer” traduzir ou implicar em um “nao
fazer um dever legal de agir”, de absten¢do ou omissao geradora do resultado, o Estado serd criminoso por
omissdo, omissao improépria ou, entdo, quando o “ndo fazer” estd fixado no tipo penal (omissao prépria) e
assim nas duas espécies sustentamos a omissao criminosa do Estado.

Acrescentemos que a omissao criminosa por constar da lei é tipica, o “ndo fazer” consta do tipo penal,
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ou nao ¢ tipica porém ¢é penalmente relevante por ter o agente (o Estado) o dever de agir e nao agiu como
nos textos constitucionais e de legislacao comum que serao citados.

A jurisprudéncia nacional (inclusive a do STF) ao interpretar o § 2° do art. 13 tem decidido reitera-
damente que é causalidade normativa e ndo um “non fare nulla”, um nao fazer fisico, corporal — “um nao
fazer nada” — a causalidade por omissdo e sim juridica, normativa. ou seja, nao fazer o que deveria legalmente
fazer, abster-se de executar, de realizar uma norma juridica que implica em uma ordem, um comando para
agir, para ter obrigatoriamente uma certa conduta. Assim, todas as vezes em que o Estado podia e devia agir
e nao o fez é criminoso por omissao, argumentamos.

Em sintese, sob tal compreensao, é valida a licao de Marinucci e Dolcini: “in definitiva, 'omissione pe-
nalmente rilevante consiste nel mancato compimento di un’azione che si ha 'obbligo giuridico di compiere”

(Diritto Penale, Parte Generale, pag. 174, ed. 2008).

2. A conformidade com a teoria da imputagao objetiva

Por outra parte, ainda nesta nossa argumentacao da tese, sustentamos que a tese do Estado Crimino-
so por Omissdo ajusta-se inclusive a teoria da imputagao objetiva pois a omissdao do Estado — por exemplo
na omissdo do seu dever constitucional em relagdo a satde, a educagio, etc., — pode criar uma situagio de
perigo, de risco de lesdo ao bem juridico tutelado e objeto do tal dever constitucional (a sadde, a educagdo
etc.). tal omissao do Estado faz com que tal risco nao possa ser juridicamente permitido, tolerado e tal perigo
ou risco materializou-se, configurou-se no resultado lesivo a satde, a educacao, nos exemplos citados, um
resultado normativo, juridico nao permitido. Ou seja: dano ou lesao ao bem juridico protegido, tutelado
(nos exemplos: satide e educagdo).

3. A omissao criminosa do estado

Em verdade, podemos proclamar a omissdo criminosa do Estado quando principalmente o mesmo
nao cumpre o que a vigente Constituicao Federal de 05/10/1988 determina em relacdo a satide, educagao,
meio ambiente, trabalho, moradia, lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao da maternidade e
da infancia, & assisténcia aos desamparados como “direito sociais” previstos no seu art. 6°, tudo passando a
ser um “dever do Estado” pois 0 mesmo tem como finalidade, em uma democracia, a realiza¢ao do bem
comum.

Se o Estado ndo tem uma sadia e eficiente Politica Social, ndo poderd naturalmente ter uma sadia
e eficiente Politica Criminal, a qual ndo podera ser unicamente repressiva no sentido de aumentar o rigor
das penas ou criar novos crimes, outros tipos penais por nio ter atendido aos deveres ou direitos sociais
que foram impostos pelos textos constitucionais que servem como preven¢ao do crime. Sendo o delito o
resultado de certas causas sociais e individuais, o efeito de determinadas condigdes materiais e psico-sociais,
somente a eliminagdo de tais fatores ird reduzir a delinqiiéncia (a sua extingdo completa ¢ humana, social-
mente e politicamente impossivel na sociedade) a um nivel aceitavel, razodvel.

Portanto a omissao do Estado ao nao cumprir com seus deveres fundamentais (saide e educagao,
em primeiro lugar), em nosso entendimento, torna-o juridicamente criminoso por violar a Constitui¢do
como a Lei Maior da Nagdo e ao afrontar a sociedade pelo atentado aos seus direitos sociais mais elemen-
tares, ficando assim sem legitimidade para a repressdo ou punic¢do dos delitos, em uma violéncia estatal
institucionalizada tdo ilicita como a violéncia individual do criminoso.

4.Violagao de principios fundamentais da constitui¢ao

Por outra parte, a violagdo de tais direito sociais assegurados constitucionalmente, implica, por si
mesma, também em uma violagao de muitos dos direitos individuais previstos constitucionalmente no
art. 5°, em diversos incisos, bem como muitos dos seus Principios Fundamentais — art. 1° e 3° —, parti-



cularmente a erradicagao da pobreza, da marginalizacao e a reducao das desigualdades sociais e regionais.
Por sua vez, o Estado, no mundo, torna-se assassino quando adotando a Pena de Talido quer matar
quem matou ao adotar a pena de morte, em uma vingan¢a homicida formalmente legalizada.

5. Ofensa ao sistema democratico de governo

O Estado ainda ofende o sistema democratico de governo, ao agir sobre os outros Poderes da Republi-
ca, tornando hipertrofiado o Poder Executivo, usurpando a competéncia do Poder Legislativo, impossibili-
tando-o de legislar ao editar sucessivamente medidas provisérias que se afastam da exigéncia constitucional
de urgéncia e relevincia da matéria, e ainda submete o Poder Judicidrio a continuas pressoes, aumentando
o actimulo insuperavel de trabalho pelo uso de recursos simplesmente protelatérios de decisdes sobre
matéria pacifica, decidida de ha muito. Em terceiro lugar pelo ndo cumprimento de decisoes judiciais,
que ndo sdo realmente executadas ou retardadas sem razdo legitima, como no caso de precatdrios, em um
verdadeiro “calote”.

6. O Estado-Paralelo do crime globalizado (Mais Que “Organizado”)

pela omissao do estado

O que é mais grave quando o Estado é omisso ou ausente surge, como uma funesta conseqiiéncia, o
denominado Estado-Paralelo do poder do crime que substitui o Poder Estatal através do crime organizado,
sobretudo nas dreas pobres, na periferia das grandes cidades onde o cidaddo comum esquecido ou des-
prezado busca a “prote¢dao” dos criminosos, pois a unica presenc¢a do Estado, em tais lugares, é, as vezes, a
policia, inexistindo ou existindo precariamente qualquer obra estatal em termos sociais, sobretudo satide,
educacao, de geracao de emprego.

Em conseqiiéncia, o Estado criminosamente omisso, ausente nao da oportunidade alguma ao cidadao
a uma vida digna (sobretudo nas grandes cidades) e, simultaneamente, como um paradoxo absurdo, quer
puni-lo por ter escolhido o caminho do crime pela falta absoluta de qualquer outra solu¢do ou perspectiva
que pudesse atender as necessidades de sua vida.

7.A) Educagao e satide como vergonhas nacionais;

B) Os textos constitucionais violados

Em sintese, sem a pretensdao de esgotar a matéria, fundamentando mais a nossa tese do Estado cri-
minoso por omissdao, podemos citar os seguintes textos constitucionais que implicam em um dever para
o Estado e que ndo é cumprido pelo mesmo como a realidade nacional diariamente estd a comprovar com
a sua clara violagao. Conforme estatistica mundial, o Brasil é um dos tltimos paises do mundo em nivel
educacional, atualmente com 13 milhdes de analfabetos de acordo com as nossas estatisticas oficiais, em
um plano inferior a muitas nagoes da Africa e da América do Sul, sem estrutura material necessaria e com
professores com saldrios até humilhantes, sem nenhum estimulo profissional, com milhares de criangas
e adolescentes fora das escolas. A respeito da satde (outro dever constitucional ndo cumprido pelo Esta-
do) a situagao é igualmente terrivel, violadora até da dignidade humana, o que é quase que diariamente
comprovado pelas reportagens dos jornais, das televisoes e objeto de trabalhos em congressos, etc. Falta de
assisténcia médica a tempo, doentes graves amontoados em macas ou cadeiras nos corredores dos hospitais
publicos, gestantes dando a luz em condigdes precarias, falta de medicamentos, etc. Apesar da publicidade
oficial enganosa a respeito, uma prova evidente da falta de cuidado, de prote¢do da satide pelo poder publico
¢ a circunstancia das autoridades dos trés Poderes da Republica procurarem atendimento ou tratamento
médico nos hospitais privados e ndo nos publicos como, exemplificando-se, ocorreu em passado recente
com os Presidentes Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff e também a respeito da educagio os filhos das
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autoridades estudam em colégios particulares e nao nas escolas publicas. Sem davida, a saide e a educagao
continuam a ser vergonhas nacionais.

Eis os textos:

a) Art. 196 da CF/1988: “A saude é direito de todos e dever do Estado...”

b) Art. 205 da CF/1988: “A educacdo direito de todos e dever do Estado”

c) Art. 144: “A seguranga publica, dever do Estado...”

d) Art. 215: “O Estado garantird a todos pleno exercicio dos direitos culturais...”; art.

e) § 1°: “O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares...”

f) Art. 217: “E dever do Estado fomentar praticas desportivas...”

g) Art. 218: “O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico”..

h) Art. 226: “A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado’..

i) Art. 227: “é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e aos jo-
vens, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educagao’..

§ 1°: O Estado promovera “programas de assisténcia integral a satide da crianga, do adolescente e dos
jovens’..

j) Art. 230: “A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar pessoas idosas”... etc., etc.

1) art. 225: A imposicao ao Poder Publico do dever de defender e preservar o meio ambiente.

8. Violagao da lei da execugao penal. Condenados e presos provisorios com

tratamento pior que o dos animais nos zoolégicos brasileiros;

Por sua vez, ainda na matéria, especificamente a Lei de Execug¢do Penal (Lei 7.210/1984), em seu art. 10
dispde imperativamente: “a assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado”, em termos de assisténcia
material, a sadde, juridica, educacional, social e religiosa, o que inegavelmente inexiste nas condi¢oes das
nossas penitencidrias e presidios que atentam contra a dignidade humana, com os condenados ou os presos
provisérios recebendo um tratamento muito pior que os animais dos zooldgicos brasileiros.

9. Outros deveres constitucionais nao cumpridos pelo estado

Entre outros deveres do Estado previstos na Constituicao que ndo sio cumpridos criminosamente
podemos citar o do inciso XXXII do art. 5° (promover a defesa do consumidor), o Inciso LXXIV do art. 5°
(“o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”),
etc., etc. Também omisso na prote¢ao que deve dar ao idoso, conforme o art. 9° da Lei 10.741/2003 (Estatuto
do Idoso).

Por outra parte, também o Estado nao tem obedecido a um dos principios fundamentais da vigente
Constituicao de 1988, isto é, a redugdo das desigualdades sociais e regionais (art. 3°, Inc. III, 22 Parte da
CF/88). A tal respeito, basta atentar-se para as verbas diferentes que sdo aplicadas para o norte e o nordeste
do pais e as que sdo dedicadas ao sul e ao sudeste que sdo as regides que ainda tém o maior poder politico e
econdmico. Qualquer estatistica sob qualquer aspecto a ser exposta ou analisada demonstra evidentemente a
grande desigualdade existente entre as regides do pais e também a desigualdade social pela auséncia de uma
sadia e eficaz Politica Social do Estado, o que uma simples andlise, ou visita ou mesmo a prépria existéncia
das “favelas” ou periferia das grandes cidades, tornando, até hoje, uma verdadeira utopia o que esta previsto
na primeira parte do Inc. III do art. 3° da CF/88 “erradicar pobreza e a marginalizagdao”. Nem tedrica e nem
praticamente tem tal objetivo sido colocado como um “objetivo fundamental” da nossa Republica pelo po-
der puiblico, com agdes efetivas ou decisivamente para eliminagao.



10. O nao cumprimento do dever de defesa e preservacao do meio ambiente
pela omissao criminosa do estado.

Afinal, na sua omissdo criminosa, na sua negligéncia injustificivel, na lamentével desobediéncia da
CF/88, destaca-se, ainda, a violagao do seu Capitulo VI do seu titulo VIII (“da ordem social”) ao nao defen-
der e ndo preservar eficazmente o meio ambiente, sendo muito clara a falha do Poder Publico em tal sentido,
apesar da existéncia do Ministério do meio ambiente. Podemos exemplificar a tal respeito o desmatamento
continuo da Amazonia — jd em cerca de 8% de sua drea — por grandes empresas, geralmente impunes, a
destrui¢ao da Mata Atlantica com a sua drea atualmente reduzida a 5% da original e as ameagas jd existen-
tes — conforme a midia — ao pantanal matogrossense, a inegédvel poluigao do ar, da dgua, etc., etc. O Estado
ndo tem obedecido ao que dispde o § 4° do art. 225 da CF/88 que determinou a Floresta Amazdnica, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Matogrossense e a Zona Costeira como “Patrimo6nio Nacional”, ndo
tendo evitado os atentados criminosos contra a natureza. Igualmente tem sido ineficaz, em tal sentido, pela
omissao criminosa do Estado a aplicagdo da Lei 9.605/1998 (a Lei dos Crimes Ambientais), a Lei 11.428/2006
sobre o bioma Mata Atlantica, a Lei 11.952/2009 sobre a Amazonia Legal, etc., etc.

Portanto, a omissdo criminosa do Estado viola o bem-estar, a sadia qualidade de vida do povo brasi-
leiro como uma exigéncia constitucional, como um dever estatal nao cumprido.
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Resumo

O presente trabalho visa a analisar, sob a dtica da andlise econdmica do Direito, como se dd a exploragdo do
petréleo no Brasil e como os recursos advindos dessa exploragao podem servir a efetivacao dos direitos sociais
fixados na Constitui¢ao.

Palavras-chave: Petréleo. Exploragao. Direitos sociais. Fundo do petréleo.

1. Introdugao

Em um contexto mundial, os estados tém soberania sobre os seus recursos naturais, com base juridica
para exploragao de hidrocarbonetos estabelecida pela Constituicao.

A lei de hidrocarbonetos, formulada pelo parlamento, estabelece principios de direito, enquanto os re-
gulamentos fixam regras que nao contrariam esses principios ou que podem necessitar de ajustes periddicos.

Sistemas mal concebidos sob o aspecto regulatério e fiscal podem levar a ineficiéncia ou perdas eco-
noémicas. Além disso, 0 mau uso dos recursos provenientes da exploracao dos recursos naturais leva ao em-
pobrecimento do pais, sem qualquer beneficio a populagao.

Por essa razao, tratar-se-4, inicialmente, das molduras juridicas e fiscais mais comuns para a explora-
¢d0 de petrdleo para, apenas depois, discutir os sistemas de formas de divisdo dos recursos. Passar-se-a pelo
conceito de maldi¢ao dos recursos naturais para, por fim, chegar-se ao tema dos fundos constituidos com os
recursos provenientes da exploracdo do petréleo.

No tltimo capitulo, analisar-se-4 o Fundo Social (FS) criado pela Lei n.° 12.351, de 22 de dezembro de

2010, que destinard parte dos seus recursos a efetivagao dos direitos sociais constitucionais.

2. Regimes legais para a explora¢ao de petrdleo

Diversos regimes legais existem para regular os direitos e obrigacdes de governos e investidores, nor-
malmente classificados em duas grandes categorias (TORDO, 2010):

+ concessoes (também chamados de sistemas de royalty);
+ contratos: de divisao de producao; de trabalho.

Existem também os sistemas hibridos, decorrentes da jung¢do de elementos das diferentes categorias.
As concessoes tém as seguintes caracteristicas gerais:



+ outorga uma licenga exclusiva a um investidor;

« tradicionalmente, para uma vasta drea e por um longo tempo; outorgava ao investidor um amplo
controle sobre a maneira e cronograma de exploracao, cabendo ao estado praticamente apenas o recebimen-
to de um pagamento baseado na produ¢ao;

+ atualmente, as dreas sio menores e os prazos, mais curtos; hd causas de encampagdo, bem como
obrigagoes expressas sobre o programa de trabalho.

+ 0 estado tem ampla liberdade para modificar as condi¢des ndo negociadas, mas fixadas pela legis-
lagao;

+ a companhia assume todos os riscos e custos da explorac¢ao;

+ normalmente, um bénus de licenciamento é pago ao estado;

+ a compensagao ao estado pelo uso do recurso normalmente é financiada por tributos ou royalties;

+ quase a metade dos paises do mundo adotam este modelo;

+ a propriedade do petréleo é do estado, até o momento em que chega ao meio externo;

+ a propriedade dos equipamentos normalmente passa ao estado ao fim da concessao.

O contratos de divisao da produgao, por sua vez, apresentam as seguintes caracteristicas gerais:

+ normalmente, um regime contratual envolve mais de uma companhia, de um lado, e o estado, do
outro;

* como na concessao, é outorgado o direito de explora¢ao por um prazo e drea delimitados;

+ o particular assume todos os riscos e custos da produgao e recebe uma parte do petrdleo produzido;

+ a produgdo é dividida entre as partes de acordo com as regras legais e contratuais;

+ alteragdes nos precos do dleo e gds podem alterar o percentual do produto recebido pela companhia;

« propriedade da maquinaria fixada ao solo de forma permanente e/ou destinada a explora¢do geral-
mente passa ao estado, normalmente mediante pagamento;

Por fim, estas sao as caracteristicas dos contratos de servigo:

+ o estado contrata o particular para os servicos de exploragcdo em uma drea especifica por um periodo
de tempo especifico;

+ o particular é remunerado por uma tarifa fixa ou varidvel;

+ a propriedade do petroéleo, in situ ou produzido, é sempre do estado;

+ o particular ndo tem qualquer direito a propriedade do petréleo.

3. A outorga dos direitos de exploracao do petréleo
Os direitos de exploragao sao normalmente outorgados pelos seguintes sistemas (TORDO, 2010).

+ sistema de portas abertas;

+ rodadas de licenciamento: administrativa e licitagdo.
O sistema de portas abertas tem os seguintes tragos caracteristicos:

+ também chamado de procedimentos negociados;

+ 0 governo pode ou ndo convidar investidores para submeter as ofertas em um prazo determinado;

+ 0 governo pode solicitar a participagdo de outros investidores e comegar paralelamente outras ne-
gociagdes;

* os critérios para contratagdo ndo sio muitas vezes pré-definidos e conhecidos pelos agentes do mer-
cado;

+ 0 estado detém um poder discricionario consideravel na escolha do contratante.
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As rodadas de licenciamento, por sua vez, podem ser de duas formas:

a) procedimentos administrativos:

+ a contratac¢do é outorgada por processo administrativo segundo os critérios definidos pela adminis-
tragao;
+ modelo utilizado no Reino Unido.

b) licitagao ou hasta publica:

* o contrato é outorgado a quem oferece o maior lance;
+ os pardmetros do lance podem ser inico ou mdltiplo, como, p. ex., bonus de pagamento e/ou royal-

ties, e/ou véarias formas de divisao de lucros.
Hé quatro formas basicas de hasta publica:

+ lance ascendente (hasta inglesa) — o preco é aumentado até que apenas resta um participante;

+ lance descendente (hasta holandesa) — oposto ao anterior, o preco baixa até que um participante
aceita;

+ lance do primeiro preco selado — participantes submetem lances selados e o mais alto vence;

+ lance do segundo preco selado — os participantes submetem os lances selados e o maior vence, mas
paga o preco ofertado pelo segundo maior.

Para a exploragdo do petréleo, na qual hd incerteza quanto a quantidade a ser explorada, quanto ao
custo de produ¢ao ou mesmo se haverd petréleo, os participantes dimensionam seus lances de acordo com
uma mera expectativa de ganho, o que pode gerar perdas excessivas para o estado ou para a empresa. Por essa
razio, o sistema de hasta pode nao ser o melhor. Além disso, um certo grau de discricionariedade permite ao
governo influenciar o comportamento dos investidores. Por outro lado, o sistema de hasta é mais transpa-
rente do que as demais formas (TORDO, 2010).

Na hasta publica, normalmente se adotam os seguintes critérios de escolha do concorrente vencedor:
a) bonus de assinatura:

+ é interessante para o estado porque lhe garante uma receita imediata, independentemente de se en-
contrarem ou nao hidrocarbonetos;

+ por outro lado, hd incerteza quanto aos lucros da exploragao, o que podera gerar perdas futuras;

+ normalmente, sao utilizados quando hd uma alta probabilidade de sucesso e/ou informacao dispo-

nivel suficiente.

b) programas de trabalho: as companhias vencem pelo compromisso em explorar a atividade durante
o periodo;

c) royalties:

+ o investidor que oferece o royalty mais alto recebe os direitos de exploracao em uma area especifica;
+ sob o ponto de vista do investidor, os royalties sao menos arriscados do que os bénus de assinatura
e os programas de trabalho, porque s6 sao pagos se hd producao;

d) divisao de lucros:



+ o investidor que oferece a maior parte dos possiveis lucros futuros recebe os direitos de exploragao;

+ assim como os royalties, ¢ uma forma de pagamento condicional;

e) lance geral (bundle bids):

+ adequado para lugares com caréncia de infra-estrutura;
+ os parametros de lance podem incluir a reconstrugdo de refinarias, ou outros investimentos que
dependam das necessidades do governo.

4. Regime fiscais para a exploracao de petréleo
Os regimes fiscais para a explora¢ao do petréleo normalmente buscam os seguintes objetivos:
a) objetivos para o governo:

+ sustentar a estabilidade macroecondmica, provendo receitas tributarias previsiveis e estdveis;

+ obter uma grande parte da receita durante periodos de altos lucros;
b) objetivos para o investidor:

* permitir repatriar lucros para os acionistas em seus paises de residéncia;

* ser transparente, previsivel, estivel e baseada em reconhecidos padrdes industriais.
Normalmente, os governos adotam os seguintes instrumentos e métodos de tributagao:

« tributos aplicaveis aos demais setores e tributos aplicdveis especificamente a industria do petréleo;
+ além dos tributos, outras formas de captagdo de recursos sio comuns, como tarifas de superficie,
bonus e divisao da producio.

5. O regime tributério da exploragao e produgao de petrdleo e gas, e o histérico de distri-
buicao da arrecadagao no Brasil

A Lei n.° 2004, de 3 de outubro de 1953, disp6s sobre a politica nacional do petrdleo, autorizando a
Uniao a constituir a Petrdleo Brasileiro S.A., dispondo em seu art. 27, § 4.2, que “os Estados, Territérios e
Municipios deverao aplicar os recursos fixados neste artigo, preferencialmente, na produgao de energia elé-
trica e na pavimentagao de rodovias”.

A Lei n.0 7.453, de 27 de dezembro de 1985, modificou a redagdo do art. 27 e seus paragrafos da Lei
n.° 2004/53, dispondo que os entes beneficidrios devem aplicar os recursos “preferentemente, em energia,
pavimentacao de rodovias, abastecimento e tratamento de dgua, irrigacao, protecao ao meio ambiente e
saneamento’.

O mencionado artigo 27 da Lei n.c 2004/53 foi mais uma vez alterado, dessa vez pela Lei n.c 7.525/86,
passando a dispor que os recursos devem ser aplicados “exclusivamente, em energia, pavimentagao de rodo-
vias, abastecimento e tratamento de dgua, irriga¢do, prote¢do ao meio ambiente e em saneamento basico”

A Lein.° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, manteve a disposi¢ao anterior e acrescentou, em seu art.
8.0, que as compensagdes financeiras pagas aos Estados, Distrito Federal, Municipios e aos 6rgaos da Admi-
nistragdo Direta da Unido ndo poderiam ser aplicadas em pagamentos de dividas ou no quadro permanente

de pessoal.
Alei 9.784/97, conhecida como a Lei do Petréleo, instituiu as seguintes participacdes governamentais:
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royalties, participa¢do especial, bonus de assinatura, e pagamento pela ocupacao ou retengao de area (IEDI,

2011).

+ Royalties — compensacao financeira devida ao Estado pelas empresas concessiondrias — 10% da re-
ceita bruta do campo, podendo ser reduzida a 5%, dependendo dos riscos geoldgicos, expectativas de produ-
¢do e outros fatores pertinentes, definidos em cada contrato de concessao;

+ aarrecadagao dos royalties totalizou R$ 39,4 bilhoes entre 1998 (ano seguinte a promulgagao da Lei)
e 2007;

+ os royalties vém sendo a receita mais importante. A arrecadagdo pelos Estados e Municipios prati-
camente triplicou entre 2000 e 2007. Nesse ano, a Unido recebeu 27,7%, o Estado e Municipios do RJ, 20,9 e
23,2%, respectivamente, seguidos de Espirito Santo (1,9 e 2,0%) e Rio Grande do Norte (2,1 e 1,7%);

* a participacdo especial é uma compensacao financeira extraordindria devida pelos concessiondrios
nos casos de grande volume de produgao ou de grande rentabilidade, conforme os critérios do Decreto
2705/1998. De 2000-07, a arrecadagao totalizou R$ 38,5 bilhoes (IEDI, 2011);

+ 0 bonus de assinatura é o montante ofertado pela empresa vencedora da licitagdo, nao podendo ser
inferior ao minimo fixado pela ANP. De 1999 a 2007, totalizou R$ 5,4 bilhoes (IEDI, 2011);

+ 0 pagamento pela ocupacdo ou reten¢do de drea é pago pelo concessiondrio na fase de exploragao
ou de produ¢io, em razdo dos direitos que lhe foram outorgados no contrato de concessdo. Totalizou R$ 1,1
bilhio entre 1998 e 2007 (IEDI, 2011);

* 0 pagamento aos proprietarios da terra ndo faz parte das chamadas participagdes governamentais e
se aplica apenas aos campos localizados em terra;

A Lei n.° 9.478/97 (Lei do Petrdleo) nao impds qualquer restricao quanto a aplicagao dos recursos
decorrentes de royalties. No entanto, foram mantidas as restri¢des impostas pelo supra referido art. 8.° da
Lei n.© 7.990/89 para a parcela dos royalties correspondentes a 5%. Os que superem os 5% e a participagdo
especial ndo sdo alvo de qualquer vinculag¢ao, cabendo aos gestores uma maior discricionariedade.

Com relagdo a capitalizacdo dos fundos, o assunto estd disciplinado pela Lei n.c 10.195, de 14 de
fevereiro de 2001, que alterou o art. 8.° da Lei n.c 7.990/89. Foi acrescentado, aquele artigo o pardgrafo 2.°,
dispondo que “os recursos origindrios das compensagoes financeiras a que se refere este artigo poderao ser
utilizados também para capitalizacdo dos fundos de previdéncia.

Por sua vez, o art. 16 da MP n.© 2.103-37, de 26 de janeiro de 2001, autorizou a Unido a adquirir dos
Estados créditos relativos aos royalties e participagdes especiais. Em troca, a Unido deve utilizar em paga-
mento Certificados Financeiros do Tesouro (CFT), obrigatoriamente empregados pelos entes federados no
pagamento de dividas para com a Unido e seus entes, ou na capitalizacao dos fundos de previdéncia, a crité-
rio do Ministro da Fazenda.

Em 22 de dezembro de 2010, foi sancionada a Lei n.c 12.351, que “dispde sobre a exploragao e a pro-
ducio de petréleo, de gs natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de produgao,
em dreas do pré-sal e em dreas estratégicas; cria o Fundo Social — FS e dispde sobre sua estrutura e fontes de
recursos; altera dispositivos da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997; e da outras providéncias”

Essa lei dispde, em seu artigo 3.0, que a “exploracao e a produc¢ao de petréleo, de gas natural e de ou-
tros hidrocarbonetos fluidos na area do pré-sal e em dareas estratégicas serao contratadas pela Unido sob o
regime de partilha de produ¢ao”.

A partilha de produgao, por sua vez, segundo o art. 2.°, I, é o regime de exploragao em que o contra-
tado atua por sua conta e risco; em caso de descoberta comercial, adquire o direito a apropria¢ao do custo
em 6leo, do volume da produgdo correspondente aos royalties devidos e de parcela do excedente em 6leo,
nos termos contratuais.

O excedente em 6leo, nos termos do art. 2.2, ITI, é a parcela da produgdo de petréleo, de gis natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos a ser repartida entre a Unido e o contratado, nos termos do contrato.

Dessa forma, no modelo da exploragdo do pré-sal, caberd a Unido uma parcela da produgao,
além das seguintes receitas, nos termos do art. 42 da Lei:

I — royalties — compensacio financeira pela exploragao;
IT - bonus de assinatura — valor fixo devido a Unido pelo contrato, devendo ser pago no ato da assi-



natura.
No tltimo capitulo deste trabalho, analisar-se-a a proje¢ao de arrecadag¢ao com a exploragao do dleo
contido na camada pré-sal, bem como se estudard a destinagao de parte desses recursos.

6. A maldicao dos recursos naturais

Alguns paises realmente souberam aproveitar as receitas derivadas da explora¢ao do petréleo, gerando
receitas que incrementaram o bem estar da populacdo e que melhoraram sobremaneira os indices econo-
micos.

Hoje ha um consenso na literatura de que a Noruega conseguiu recuperar a defasagem econdémica
(hoje renda per capita igual a dos E.U.A.) gracas a descoberta do petréleo. O real aumento da renda per
capita norueguesa relativamente a média da OCDE se mostrou muito ligada ao petréleo. Nos anos 80, ten-
do achado petréleo, a Noruega ultrapassou a economia dos seus vizinhos, como a Dinamarca e a Suécia
(OCDE, 2011).

Por outro lado, muitos paises ricos em recursos naturais usam dispersam as receitas daf provenientes,
nao raro as utilizando para enriquecer uma minoria.

Dessa forma, nem todos os paises ricos em recursos naturais apresentam os mesmos desempenhos.
Ha mais ou menos trinta anos, a Indonésia e a Nigéria tinham rendas per capita comparaveis e ambas era
fortemente dependentes de receitas derivadas do petréleo. Hoje, a renda per capita da Indonésia é quatro ve-
zes a da Nigéria. A renda per capita da Nigéria caiu de US$ 302,75 em 1973 para US$ 254,26 em 2002 (OPEN
SOCIETY INSTITUTE, 2011).

Ocorre com certa frequéncia um fenémeno que os economistas denominam “maldi¢ao dos recursos
naturais”: paises ricos em recursos naturais sao marcados por grandes desigualdades; paises ricos com povos
pobres. Por exemplo, dois tercos da populagio Venezuelana, membro da Organizagdo dos Paises Exportado-
res de Petréleo (OPEP), vivem na pobreza e os resultados da exploragdo do petrdleo vao para uma minoria
(OPEN SOCIETY INSTITUTE, 2011).

A extracdo de recursos naturais diminui as riquezas de um pats, salvo se os resultados forem reinves-
tidos sob outras formas. A simples extragao deixa o pafs mais pobre porque esses recursos naturais como
petrdleo, gds ou minerais ndo sao renovaveis.

Os bancos internacionais frequentemente contribuem para a tendéncia de os paises exportadores de
petrdleo gastarem mais do que podem. Quando os pregos de petréleo estdo altos, os bancos se dispdem a
emprestar dinheiro, o que aumenta os gastos desses paises. Quando os precos caem, os paises precisam de
dinheiro, mas é exatamente ai que os credores querem seu dinheiro de volta.

E por isso que o fluxo de capitais, especialmente de capitais de curto-prazo, tendem a ser pré-ciclicos
(OPEN SOCIETY INSTITUTE, 2011).

Se o dinheiro fosse gasto pelos governos em investimentos de alta taxa de retorno, trazendo rendimen-
tos maiores do que os juros que terdo que ser pagos, nao haveria problema. Mas, nao é o que normalmente
ocorre. O retorno liquido do investimento é normalmente pequeno. E quando os recursos tomados em-
prestado sao usados para financiar gastos domésticos, esses gastos contribuem para uma sobrevalorizacao
da taxa de cambio, dificultando as exportag¢des, causando inclusive desindustrializa¢ao, em um fenémeno
conhecido como “doenga holandesa” (OPEN SOCIETY INSTITUTE, 2011).

Além de tudo isso, os precos internacionais das commodities estdo sujeitos a enorme volatilidade,
motivando a cria¢do de fundos de estabilizacdo (“rainy day funds”) que permitem suavizar os efeitos dessa
volatilidade.

Paises ricos em recursos naturais tém a responsabilidade primdria de assegurar que seus governos
recebam o méximo que eles possam pelos seus recursos naturais e devem usar seus fundos para melhorar o
bem estar da populag¢ao no longo prazo.

Paises exportadores de petrdleo sao mais suscetiveis ao “paradoxo da fartura”, ou “problema do Rei
Midas”. Por essa razao, o petréleo ja foi chamado de “excremento do diabo”

Quando comparados a paises dependentes da exportacio de produtos agricolas, os paises exporta-
dores de petréleo e de minerais sofrem de alta pobreza, assisténcia médica precéria, grande desnutrigdo,
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altas taxas de mortalidade infantil, baixa expectativa de vida, e baixo rendimento escolar (OPEN SOCIETY
INSTITUTE, 2011).

Devido a alta volatilidade do mercado de petréleo, os paises exportadores de petréleo sio frequen-
temente vitimas de stbitos declinios em suas rendas “per capita” e de colapsos de crescimento de grandes
proporgdes. As estatisticas sao chocantes: na Ardbia Saudita, cujas reservas de 6leo comprovadas sdo as maio-
res do mundo, a renda “per capita” caiu de US$ 28,600 em 1981 para US$ 6,800 em 2001. Na Nigéria e na
Venezuela, a renda per capita real caiu para os niveis dos anos 1960, enquanto muitos outros paises — Argélia,
Angola, Congo, Equador, Gabao, Iran, Iraque, Kwait, Libia, Qatar e Trinidad Tobago — estdao de volta aos ni-
veis dos anos 1970 e inicio de 1980 (OPEN SOCIETY INSTITUTE, 2011).

Na sua forma mais aguda, a maldi¢ao dos recursos naturais se refere a relacao inversa entre uma alta
dependéncia de recurso natural e taxas de crescimento econdmico.

Um estudo dos membros da OPEP de 1965 a 1998 mostrou que a sua renda per capita decresceu em
uma média de 1,3% por ano, enquanto paises em desenvolvimento ndo exportadores de petréleo em con-
junto cresceram em média 2,2% no mesmo periodo (OPEN SOCIETY INSTITUTE, 2011).

No contexto brasileiro, conforme PACHECO (2007), e economia do Estado do Rio de Janeiro se des-
tacou pelo crescimento no ano de 2005, apds dois anos de crescimento inferior a média nacional. Estimativas
do CIDE (CENTRO DE INFORMACOES E DADOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO) indicaram cres-
cimento de 5,06% do Produto Interno Bruto (PIB) fluminense do ano de 2004 para o ano de 2005.

Os ntmeros alvissareiros se devem em parte a inddstria extrativa mineral, que entre 1998 e 2003
passou de menos de 5% para mais de 25% na participagdo na economia do Estado do Rio de Janeiro (PA-
CHECO, 2007).

No ano de 2006, o crescimento continuou, tendo sido arrecadados pelo Estado do Rio de Janeiro R$
1,65 bilhdo em royalties e R$ 3,45 bilhdes em participagdes especiais. Dessa forma, o Estado arrecadou 69,2%
do total dos royalties e 97,7% do total de participacdes especiais arrecadados pelas unidades federativas.

A importancia do crescimento das participagdes governamentais na receita do Estado do Rio de Ja-
neiro pode ser bem dimensionada quando se mostra que representava 1,6% do total em 1999, tendo passado
para 12,5% em 2005.

Segundo PACHECO, do montante liquido de R$ 3,8 bilhdes das receitas do Estado do Rio de Janeiro
provenientes da extra¢ao do petréleo e gds natural (royalties e participagoes especiais), R$ 3,7 bilhoes foram
empenhados. Desse montante, 52,7% foram gastos com o pagamento da divida do Estado com a Unido e
34,4% com o pagamento de juros. Os gastos na rubrica “Obras e Instalagdes” ficaram em 4,4%, em sua maio-
ria repasse legal para o Fundo Estadual de Conserva¢ao Ambiental e Desenvolvimento Urbano (FECAM).

Os numeros indicam que o uso do recurso nao é feito de forma a trazer beneficios as contas publicas

e aos cidadaos residentes no Estado do Rio de Janeiro.

Agregue-se a essas informagdes o comprometimento de recursos de royalties e participagdes especiais
para cobrir crescentes déficits orcamentarios no instituto de previdéncia estadual, o RIOPREVIDENCIA, a
partir de 17 de janeiro de 2007, como, por exemplo, 100% do valor das parcelas dessas receitas que ficam
livres para o estado do Rio de Janeiro apés a liquidagao dos compromissos por ele assumidos com a Uniao,
no contrato de Cessao de Créditos.

Assim é que o Estado do Rio de Janeiro pdde direcionar recursos provenientes dessas fontes para co-
brir um passivo descoberto de R$ 3,8 bilhdes no RIOPREVIDENCIA (PACHECO, 2007). Fato é que é um
problema a utilizacdo de royalties e participa¢des especiais no pagamento de despesas com inativos e pensio-
nistas, sem que contribuam para a constituicao de reservas, tampouco para uma promogao da diversificacdo
da base econdmica.

Da mesma forma, alguns Municipios brasileiros recebem afluxos crescentes de receitas decorrentes
da exploragao do petréleo. Um grande problema relacionado a isso é o mesmo constatado em relagao ao
Estado do Rio de Janeiro: apesar do crescente volume de recursos, esses ndo tém sido capazes de promover
um desenvolvimento continuado, ainda mais considerando-se o futuro esgotamento das jazidas minerais ou
mesmo a mudanga da matriz energética.

Vé-se, nada obstante o incremento dos repasses, que nao ha melhora das condi¢des de satde, educa-
¢d0, saneamento etc., bem como se verifica um elevado grau de dependéncia de alguns entes em relacdo as



receitas de royalties e participagdes especiais.
A tabela a seguir mostra a substancial parcela que as Participagdes Governamentais representam nas
receitas dos nove principais municipios beneficidrios no Estado do Rio de Janeiro.

TABELA A - PORCENTAGEM DAS PARTICIPACOES GOVERNAMENTAIS NAS RECEITAS TOTAIS (RECEITAS CORRENTES + RECEITAS DE
CAPITAL) DOS MUNICIPIOS NA ZONA DE PRODUCAO PRINCIPAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (1998-2005). FONTE: PACHECO, 2007.

MUNICIPIOS 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
ARMACAO | 584 30,43 38,22 37,59 48,95 49,67 4731 51,53
DOS BUZIOS
| CABO FRIO 3.53 20.97 29,32 28,74 34,49 4218 4341 50,60
CAMPOS DOS | 5,63 31,39 55,36 54,91 58,45 67,29 69,80 71,38
GOYTACAZES
_CARAPEBUS 8.35 4439 54,06 52.32 53,68 58,34 56,14 60,69
CASIMIRO DE | 5,53 26,44 37,13 36,07 4415 48,18 45,68 59,16
ABREU
[ MACAE 5.66 37,68 52,61 50,68 53,71 51.4 54,65 56,07
A 11,31 7.12 58.77 50.88 51,11 52.59 55.62 62.83
10 DAS | 9,32 48,87 71,51 68,21 64,92 63,59 66,65 72,29
OSTRAS
SAO JOAO DA | 1,16 29,16 44,00 43,10 21,03 54,94 59,25 64,36
BARRA

TABELA B - COMPOSIGCAO DAS RECEITAS CORRENTES MUNICIPAIS DOS MUNICIPIOS DA ZONA DE PRODUCAO PRINCIPAL DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO. FONTE: PACHECO, 2007.

MUNICIPIOS | TRANSF. | RECEITA | RECEITA | OUTRAS | TRANSF. | RECEITA  DE | ROYALTIES
D 0 | TRIBUTARIA | PATRIMONIAL | RECEITAS | D A | CONTRIBUICAO
ESTADO UNIAO E SERVICOS
(%) (%) (%)
(%) (%) (%)
ARMACGAO | 16,30 14,80 1,90 4,50 9,90 1,10 51,60
DOS BUZIOS
["CABQ FRIO 22.90 9,80 1,90 2,90 9,40 2.30 50,70
CAMPOS DOS | 15,20 3,40 2,50 7.70 3,60 0,00 71,60
GOYTACAZES
CARAPEBUS | 27,00 1,90 0,70 0,50 8,20 0,90 60,80
CASIMIRO DE | 26,40 2,60 0,70 0,70 8,80 0,60 60,20
| ABREU
TMACAE 18,80 16,10 0,9 6 5.7 0.3 56,60
_&]J.ISSAMA 25.60 2,20 1.4 7 6.3 0.0 62.80
10 DAS | 7,70 4,30 8,70 40 4,00 0,30 73,60
QOSTRAS
SAO JOAO DA | 22,40 2,20 0,50 1,00 10,00 0,20 63,60
BARRA

Além dos problemas citados, os municipios tém se valido de uma guerra fiscal para atrair investi-
mentos ligados ao setor petrolifero. Essa guerra tem enfraquecido as receitas municipais, além de contribuir
para um grande afluxo populacional, sem os desejdveis incrementos na infra-estrutura urbana (PACHECO,
2007).

Nos EUA grade parte da arrecadag¢ao de royalties do Governo Federal esta afeta a ampliagao e conser-
vagao do patrimonio ambiental e histérico, bem como investimentos ligados aos recursos hidricos.

Cite-se, outrossim, a experiéncia do Governo de Chade, que firmou com o Banco Mundial um plano
para gerenciamento das rendas petroliferas concernentes ao projeto de Oleoduto Chade-Camardes. Dessa
forma, surgiu o Revenue Manegement Plan — RMP (Plano de Gerenciamento de Recursos). Segundo o RMP,
80% dos recursos devem ser gastos em saide publica, servicos sociais, educac¢do, infra-estrutura, desenvol-
vimento rural e meio ambiente. 5% sdo destinados as regides produtoras, 10% vao para um fundo para
geragoes futuras e os 5% restantes ficam a cargo do Governo (PACHECO, 2007).

Na Coldmbia, a legislagao determina que grande parte dos recursos seja alocada em projetos priorita-
rios do Plano Geral de Desenvolvimento do Departamento (Plan General de Desarollo del Departamento),
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ou nos Planos de Desenvolvimento Municipais.

Dessa forma, esses modelos priorizam a utilizacdo das rendas petroliferas em investimentos, em vez
de em gastos correntes.

Além desses, outros problemas ocorrem com relativa frequéncia, como a exauribilidade dos hidrocar-
bonetos, bem assim irregularidade e imprevisibilidade da arrecadagao.

Cabe, neste ponto, uma mencao especial a chamada doenca holandesa.

Com essa expressdo se designa um fendmeno em que o setor petrolifero leva a apreciagdo da taxa de
cambio da moeda local, deixando outros produtos menos competitivos. Como efeito, os governos locais
terminam por adotar fortes politicas protecionistas em ordem a sustentar atividades econémicas crescente-
mente nao competitivas. Ao longo do tempo, ocorre uma permanente perda de competitividade.

Para mitigar os problemas aqui tratados, alguns Estados se tém valido de fundos aos quais destinam os
recursos provenientes da exploragdo de recursos naturais. E do que se tratard no tépico seguinte.

7. Fundos do petrdleo. O Brasil e o fundo do social criado pelalei N.° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010

Os Estados sao chamados a promover o bem social de suas populagdes, o que gera forte pressdes sobre
os seus gastos. Mesmo na maior economia do planeta, esse fendmeno se verifica.

Como a populacio idosa dos Estados Unidos tem crescido, ndo apenas em ndimeros absolutos, mas
também proporcionalmente a populagdo total, os gastos do Governo Federal com programas como Social
Security e Medicare (que prové assisténcia médica para as pessoas idosas) tém aumentado dramaticamente.
Esses programas foram projetados para continuar a crescer, com implica¢des significativas para o orcamento
federal. Uma questdo central é quanto das receitas do Governo Federal precisam ser separadas para ajudar a
pagar os beneficios da Social Security e do Medicare (STIGLITZ, 2006).

H4 uma forte interagdo entre o fendmeno da “maldi¢do dos recursos naturais” e a politica fiscal. A
partir da experiéncia dos paises produtores de petréleo se mostra que a volatilidade das receitas do petrdleo
tende a se transmitir para as despesas caso nao se adotem regras fiscais com o objetivo de suavizar os gastos,
baseadas em estimativas de renda permanente do petrdleo e em indicadores fiscais que controlem o resulta-
do primadrio non-oil (excluidas as receitas petroliferas) (GOBETTI, 2011).

Um problema central levantado na literatura internacional diz respeito a como lidar com a elevada
volatilidade dos pregos do petréleo, que, se transmitidas para as receitas e para as despesas publicas, tendem
a desestabilizar o equilibrio macroeconémico e podem gerar trajetérias fiscalmente insustentdveis para os
gastos e para o endividamento, transformando paises potencialmente credores em devedores.

A elevacido do patamar de investimentos publicos e em capital humano, incluidos ai os gastos em
satde e educacio, pode melhorar a produtividade e complementaridade do setor ptblico com o privado,
impulsionar o crescimento do setor ndo-petrolifero, melhorar as condi¢des para a sustentabilidade fiscal de
longo-prazo, bem como a renda para as geragoes futuras (GOBETTI, 2011).

Para evitar a dispersdo dos recursos, os Estados se tém utilizado de fundos aos quais se destinam os
recursos decorrentes da exploragdo petrolifera. Verificam-se modelos internacionais de estruturagao e alo-
cagdo de receitas oriundas de recursos nao renovaveis.

Estes fundos atendem a trés objetivos fundamentais: (i) evitar os efeitos adversos do influxo repenti-
no de grandes volumes de recursos; (ii) garantir beneficios as gera¢des atuais; (iii) promover o principio da
equidade intergeracional, acumulando recursos de modo a assegurar a manuten¢do do nivel de bem-estar
socioecondmico apds o esgotamento das reservas minerais;

Os fundos considerados modelos sao os: do Alaska, da Noruega e de Alberta (IEDI, 2011). Além des-
ses, analisar-se-4 abaixo o fundo da Russia:

a) Alaska:

+ criado em 1976; visa a garantir rendas as futuras geracdes, apds o esgotamento das reservas de pe-
tréleo; pelo menos 25% de todas as rendas do petréleo devem ser depositados no fundo;



+ o principal fica intocado e apenas os dividendos e bonus podem ser gastos, sendo a maior parte dis-
tribuida aos cidadaos que vivem, pelo menos, hd mais de um ano no Alaska (em 2007, cada cidadao recebeu
U$ 1.654);

+ os valores, de regra, ndo sao utilizados para socorrer eventuais problemas de déficit publico, mas a
legislacdo permite que parte dos valores seja utilizada em programas especiais de satde e seguranca publica.

b) Noruega:

+ visa a impedir que as receitas do petrdleo tenham impacto negativo na economia do pais, bem como
a proteger o pais contra futuros déficits orcamentarios causados pelo envelhecimento da populagao;

+ os valores sdo parcialmente usados para cobrir despesas nas dreas da saide e da previdéncia, prin-
cipalmente;

* os retornos reais ajudam o governo a implementar uma ampla politica de bem-estar social.
¢) ALBERTA, Canada:

+ Entre 1976 e 1982-3, o fundo acumulou grande quantidade de recursos, que foram usados para
empréstimos a entidades governamentais e outras provincias, no financiamento de projetos de investimento
(bibliotecas, escolas, hospitais e universidades), que nao visavam a rentabilidade financeira, mas a diversifi-
cagao da economia e ao bem-estar social;

+ em 1995, por plebiscito se decidiu que o fundo deveria ser efetivamente resguardado para as gera-
¢oes futuras, fixando-se as regras de aplicacao dos recursos;

+ apesar disso, assim como no caso da Noruega, hd uma forte vinculagdo do fundo com as contas do
governo;

d) RUSSIA: ¢ um caso interessante, pois desde fev. 2008 os recursos sao alocados em dois fundos com
objetivos distintos: estabilidade macroecondmica e bem-estar social (dando maior sustento ao sistema pre-
videncidrio).

+ Entre 2010 e 2020, estima-se um aumento na produgao brasileira de petréleo em 111,5% (BUSI-
NESS MONITOR INTERNATIONAL, 2011).

+ A camada pré-sal guarda reservas potencialmente substanciais. A exploragdo desse petréleo, no en-
tanto, serd tecnologicamente desafiadora e extremamente custosa.

* No dia 8 de novembro de 2007, a Petrobras anunciou a descoberta de um imenso reservatdrio de
petrdleo e gas na Bacia de Santos. Chamado de Campo petrolifero de Tupi, estima-se, de acordo com as
informagdes da época do antncio, que tenha entre 5 e 8 bilhdes de barris de petréleo recuperdveis (TOLLA,
2010).

+ O campo de Tupi se localiza na camada pré-sal, regidao que fica abaixo dos depositos de sal. Tem
800km de extensao, do litoral do Espirito Santo ao litoral de Santa Catarina, a uma profundidade de 7000
metros, passando por trés bacias sedimentares — Bacia de Santos, Bacia de Campos e Bacia do Espirito Santo.

+ Se as estimativas se concretizarem, o Brasil passard a ter local de destaque dentre os maiores produ-
tores do mundo. Veja-se o quadro abaixo (TOLLA, 2010):

POSICAO PAIS BARRIS (em bilhoes)
1.2 Arabia Saudita 264
2.2 Ir3 138
3.2 Iraque 115
4.9 Kuait 102
5.¢ Emirados Arabes Unidos 98
6.2 Brasil (com pré-sal) 93
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7.2 Venezuela 87
8.9 Russia 79
9.2 Libia 42
10.° Cazaquistdo 40
15,2 Brasil (sem pré-sal) 13

O certo é que apenas contando os campos ja descobertos, como o campo de Tupi, as reservas brasilei-
ras de petréleo saltaram de 14 bilhdes para cerca de 33 bilhoes de barris de petréleo (TOLLA, 2010).

Em estudo para determinar o fluxo futuro de arrecadag¢do de royalties e participagdo especial referente
aos campos do pré-sal foram feitas estimativas de: (i) valor total da reserva recuperavel; (ii) produc¢io anual;
(iii) custo total de produgdo / extracio; e (iv) preco do petréleo (IEDI 2010).

Como ainda hd uma grande indefini¢ao, inclusive quanto a legislacao, o estudo do IEDI assume que
seriam mantidas as regras de royalties e participa¢ao especial atuais em 2013, quando a produgao sera ini-
ciada.

Foram definidos trés cendrios de preco do barril de petréleo (US$ 60,00, US$ 80 e US$ 100); o custo
estimado da produgdo é de US$ 20 o barril, cerca de 2,6 vezes o custo médio em 2007.

Dessa forma, quando a producao atingisse seu pico de dois milhdes de barris/dia (de 2018 a 2083) —
seriam arrecadados entre US$ 13,7 bilhdes a US$ 26,5 bilhdes por ano entre royalties e participagdo especial.

Vé-se que a magnitude das cifras torna imperativo que se faca uma utilizagdo economicamente ra-
cional, evitando alocacdes insensatas e desperdicios flagrantes destes recursos. Como reparti-los de modo
a maximizar o bem estar social ao longo dos anos, levando em considera¢do os retornos totais — ptblicos e
privados — dos investimentos e as necessidades da atual e das proximas geragoes.

No Brasil, entende-se que o fundo deve atender aos seguintes objetivos (IEDI, 2011):

+ contemplar a gera¢do presente e as futuras;

+ em um primeiro momento, buscar a estabilidade macro e a solidez fiscal; apds, desenvolvimento do
pais e bem estar da populagdo;

* transparéncia;

+ investimentos que garantam a preservagao de seu valor real; os retornos superiores poderiam ser
alocados para projetos com elevadas externalidades positivas ou de alto retorno social;

+ O crescimento do pafs nos préximos anos deve possibilitar que se alcance um superavit orcamen-
tario nominal e a redugdo da divida liquida do setor publico para menos de 30% do PIB. Dado o tamanho
esperado do setor petrdleo, ndo se vislumbra a necessidade de se constituir em meados da préxima década
um fundo de reserva exclusivamente anticiclico com recursos do pré-sal. Sua alocacio poderd ser voltada
em um primeiro momento para modernizar a infra-estrutura do pafs, solucionar a questdo previdencidria
de maneira definitiva e sustentével, assegurando que o principal continue a acumular e ser gerido de forma
a obter um retorno real médio de 8% a.a.

Nesse contexto ¢ que foi sancionada a Lei n.c 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que criou em seu
art. 47 o Fundo Social, para custear investimentos em educagdo, cultura, esporte, satide publica, ciéncia e
tecnologia, meio ambiente e medidas de mitiga¢do e adaptagdo as mudangas climaticas.

Segundo o art. 49, o Fundo Social é constituido com parcela do valor do bonus de assinatura dos
contratos de partilha; parcela dos royalties que cabe a Unido em razdo de contratos de partilha; receita
advinda da comercializagao de petrdleo, gas naturais e outros hidrocarbonetos fluidos da Uniao; royalties
e participagdo especial das areas localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de concessao destinados
a administra¢ao direta da Unido; resultados das aplicagdes financeiras sobre suas disponibilidades; outros
recursos destinados ao Fundo Social por lei.

Cabe noticiar que o § 2° do art. 47 do projeto de lei encaminhado ao Poder Executivo para san¢ao
foi vetado e tinha a seguinte redacao:

“§ 20 Do total da receita a que se refere o art. 51 auferida pelo Fundo de que trata o caput 50%
(cinquenta por cento) devem ser aplicados em programas direcionados ao desenvolvimento da
educacdo publica, basica e superior, sendo o minimo de 80% (oitenta por cento) destinado a
educacdo bésica e infantil.”



Razoes do veto

“O Fundo Social constitui uma poupanga de longo prazo com vistas a assegurar os beneficios
intergeracionais decorrentes da exploracdo do pré-sal. Nesse contexto, nao é adequado fixar, pre-
viamente, quais as dreas a serem priorizadas dentre aquelas ja contempladas, nas quais estd inclu-
ida a educagao. Por esse motivo, foi criado o Conselho Deliberativo do Fundo Social, que serd a
instancia de interface com as demandas da sociedade, e possibilitard ajustar, ao longo do tempo, a
defini¢do da destinagio dos recursos resgatados.”

Avalia-se que o Fundo Social criado pela Lei 12.351, de 22 de dezembro de 2010 é necessdrio para o
bom uso dos recursos provavelmente vultosos que ingressardo com a explora¢ao da camada pré-sal, bem
como se constitui em um importante instrumento para a efetivacao dos direitos sociais prestacionais previs-

tos na Constituigao da Republica.
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A RECENTE MUDANCA DA LEGISLACAO ITALIANA SOBRE
CONDOMINIO EDILICIO. APONTAMENTOS PARA UM ESTUDO

DE DIREITO COMPARADO.

Jayme Vita Roso

“You only live once — but if you work it right, once is enough”
(provérbio inglés)
1. Introdugao

1. Praticamente, em todo o mundo, as pessoas vivem em ambientes coletivos, sobretudo devido ao
alargamento das cidades e ao maior agrupamento delas em espagos cada vez menores, vingando a verticali-
zagao das construgdes habitacionais, sobre o ideal ja superado da residéncia individual.

2. Essa tendéncia, em nosso pais, foi a causa da transformagao de todo o perfil das cidades localizadas
ao longo da costa brasileira nos ultimos cinqiienta anos. Nao se ha de negar a insanidade dos administrado-
res, incapazes de prever que o aglomerado crescente das cidades estava a exigir do Poder Publico forte inter-
vengao, sobretudo para evitar a inferniza¢ao da vida das pessoas que as habitam (1). Essas cidades, em meio
século, se transformaram em megaldpoles, sem a menor estrutura de servigos publicos exigiveis para uma
vida digna, tais como vias amplas e arborizadas, locais para recreacio, espacos publicos, servicos adequados
de 4gua e esgoto, semdforos funcionando, ordenagdo do transito e, sobretudo, a limitacdo das construgdes
a um gabarito razodvel capaz de permitir que viver fosse realmente um prazer para seus habitantes e outros
mais. As verbas publicas, quando nio aplicadas com proficiéncia técnica, tém destinos escuros.

3. Tudo ocorreu ao contrario no Brasil. A partir da promulgacao da Carta de 1946 e assim por diante,
com as demais que foram editadas, seja por motivos politico-revoluciondrios seja pela predominancia de
interesses endogenos e exdgenos para a sociedade brasileira, com uma histéria de estarrecer.

4. O épice foi a Constituicao Federal de 1988, que é um verdadeiro monumento de tolices quiméricas,
uma vez que os representantes do povo que a editou jamais deram um tempo para refletir sobre a viabilidade
de se transformar em realidade as construgdes demagogicas, sobretudo tendo em conta as criagdes quimé-
ricas somente poderiam ser implementadas se houvessem verbas criadas pela riqueza do trabalho coletivo,
pela forca empresarial privada e o seu monitoramento pelos poderes ptblicos. Isso, sem considerar que uma
rigorosa e adequada fiscalizagdao do recolhimento dos impostos e o emprego das verbas ptblicas fossem
cuidados com o méximo apuro de sorte a evitar o que se vé hoje: uma libertinagem na corrupgao e a infeliz
impunidade com deletérios prejuizos dos cidadaos.

5. Bem, estamos diante de fatos e fatos sio os que nos interessam neste escrito.

6. O Cddigo Civil editado em 2002 enfrenta a questdo condominial, no sentido lato, compreendida
nos artigos 1314 a 1358 e o condominio edilicio, especificamente, nos artigos 1331 a 1358.

7. O legislador civil tentou configurar o condominio edilicio e sua respectiva incorporac¢ao de forma
bastante pormenorizada. Parece-nos que, mesmo mantendo alguns dispositivos da Lei dos Condominios
Edilicios (Lei 4591 de 16.12.64), inovou de maneira particular a administracao (artigo 1347 a 1356); a alie-
nac¢do de unidade auténoma ainda com o texto do artigo 167-1-12 da Lei de Registros Publicos bem mais
antiga (Lei 6015 de 31.12.73); a alteracdo do regimento interno (artigo 1351); a conceituacao de areas co-
muns (artigo 3° da Lei 4591 de 16.12.64); a assembléia geral (artigos 1347 a 1356 além dos artigos 24 a 27 da
Lei 4591/64); a composicdo, eleicdo e responsabilidade do conselho fiscal (artigo 1356); a propria constru¢io
do edificio, mantendo os artigos 48 a 62 da Lei 4591/64; a convengdo (artigos 1333 e 1334) assim como per-
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manecendo vigentes os artigos 9 a 11 da Lei 4591/64 além dos artigos 167-1-17 e 178-1II da Lei 6515/73; as
causas e efeitos do imével hipotecado (artigo 1488); o sério problema da demoli¢ao e reconstru¢ao do imé-
vel (mantido o artigo 17 da Lei 4591/64); todas as despesas com a parte comum de uso exclusivo de um ou
alguns condéminos (artigo 1340); as despesas comuns de forma geral (artigo 12 da Lei 4591/64); os direitos
e deveres dos condominos (artigos 1335 e 1336); a sua extingao (artigos 1357 e 1358); a forma de institui¢do
do condominio (artigo 1332); o incéndio do imével (artigo 1346 e reportado também ao artigo 16 da Lei
4591/64); para a incorporagao, a Comissao dos Representantes mantiveram-se os artigos respectivamente
28 a47 e 61 da Lei 4591/64; as partes comuns do condominio edilicio e partes de propriedades exclusivas do
mesmo (artigo 1331); a realizacao de obras no imdvel dentro do condominio edilicio (artigos 1341 a 1343);
o regimento interno dos condominios teve sua redacao originaria do artigo 1351 alterada pela Lei 10931 de
02.08.04; a rescisao do contrato ainda obedece ao dispositivo do artigo 40 da Lei 4591 de 16.12.64; a respon-
sabilidade do adquirente pelos débitos pendentes (artigo 1354); o seguro do imével (artigo 1346 e também
os artigos 13 a 15 da Lei 4591/64); finalmente, a elei¢ao do sindico e todos os seus procedimentos foram
provisionados nos artigos 1348 a 1350 e, vigente ainda, o artigo 22 da Lei 4591/64.

8. O Codigo Civil Italiano teve seu texto aprovado pelo Régio Decreto de 16 de mar¢o de 1942, XX-
262. Foi assinado pelo rei Vittorio Emanuele III, por Mussolini e Grandi, este ministro da justica. Durante
os seus setenta e um anos de vigéncia sofreu diversas modificagdes e alteragdes, como nao podia deixar de
ocorrer, embora a base filoséfica e prética se mantivesse incélume. Algumas dessas modificagdes sao impor-
tantes e serem recordadas para mostrar que, involucrado num sistema tdo complexo como é a Comunidade
Europeia, o Cddigo Civil italiano ainda mantém o seu perfil inicial.

9. Adiante coleciono algumas das Leis chamadas de “Leis Coligadas” do Cédigo Civil Italiano.

9. 1. Todo sistema italiano de Direito Internacional Privado foi reformado pela Lei ntiimero 218 de
31/05/95.

9. 1. 2. O Decreto do Presidente da Republica ntimero 396 de 3/11/2000 regulamentou a revisao e
simplifica¢do do ordenamento do Estado Civil tendo em conta as pessoas e as familias e a Lei nimero 91, de
5/2/92, construiu novas normas que respeitam a cidadania, extremamente importante para definir quem é
cidaddo do pais.

9. 1. 3. O decreto legislativo nimero 196 de 30/6/2006 construiu um verdadeiro c6digo em matéria de
protecdo dos dados pessoais, cuja importancia, no momento presente, diante das flagrantes violagdes come-
tidas por Estados estrangeiros aos variados interesses nacionais, dispensam quaisquer comentarios, uma vez
que estamos despidos de qualquer protecao nesse sentido.

9. 1. 4. As atividades bancdrias, nio se esquecendo que o Cédigo Civil de forma precisa, ja em 1942,
dava o perfil das contratacdes com estabelecimentos de crédito, nao escapou também de nova intervengdo
estatal ocorrida pelo Decreto Legislativo numero 153 de 17/5/99, bem como também pelo Decreto Minis-
terial nimero 150 de 18/5/2004, que disciplina as fundagoes bancdrias no que concerne as atividades espe-
cificas dentro de um ambito territorial (ressalta-se que, apesar de todas as grandes dificuldades que a Itdlia
vem passando, seu sistema bancdrio ainda é vigoroso e nao houve, pelo menos até agora, nenhuma quebra
de médio ou grande banco, o que ¢, além de surpreendente e salutar, robustece a eficacia do controle das
institui¢des financeiras pelas autoridades competentes).

9. 1. 5. Também passou pelo legislativo, depois de muita controvérsia, a Lei niimero 898 de 1/12/70
que cuida do “encerramento do matrimonio”, seguida pela Lei numero 184 de 4/5/83 que tem como prin-
cipio geral o direito do menor a ter uma familia, ou seja “Artigo 1°.1 o menor tem o direito de crescer e ser
educado no ambito da prépria familia”, além de cuidar pormenorizadamente da adogao, sempre tendo em
conta o menor de idade e sua prote¢do.

9. 1. 6. Pelo Decreto do Presidente da Republica nimero 361 de 10/02/2000, foi regulamentada a sim-
plificagao dos procedimentos de reconhecimento das pessoas juridicas privadas.

9.1.7.Ainda dentro do 4mbito das pessoas, foram editadas normas em matéria de procriagdo assistida
medicalmente.

10. Propriedade.

10. 1. 1. Nesse 4mbito, o usucapiao especial para pequenas propriedades agricolas rurais foi pormeno-
rizadamente cuidado pela Lei nimero 346 de 10/5/76;

10. 1. 2. Pragmaticamente, até com forte san¢oes penais, a Lei nimero 10 de 28/01/77 tratou das
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normas para edificacao no solo. E de extrema importancia essa Lei e seus desdobramentos que chegam até
a permitir a expropria¢ao de propriedades, quando nao sao observadas as regras fundamentais do controle
das construgdes, tendo em vista, sobretudo os vinculos histéricos, artisticos, arqueoldgicos, paisagisticos e
ambientais. Alids, a Lei 47 de 28/02/85, em seqiiéncia, determina uma série de normas e requisitos em maté-
ria de controle da atividade urbanistica.

10. 1. 3. Nao escapou do legislador, apesar das flagrantes violagdes ocorridas, porém, a maioria puni-
das, medidas de racionaliza¢do das financas publicas o que ocorreu com a Lei nimero 724 de 23 de dezem-
bro de 1994.

10. 1. 4. O Presidente da Republica, através do Decreto 380 de 2001, elencou e regulamentou tudo o
que se refere a construgdo civil. E um monumento legislativo de altissima relevancia e importancia, elabo-
rado com cinqiienta e um artigos na Parte Geral e complementado, na subseqiiente, pelas normas técnicas
para a construcao, inclusive severas disciplinas de vigilancia na constru¢ao e normas penais aplicdveis aos
infratores.

O mesmo Decreto consagrou disposi¢oes para favorecer e superar, eliminando as barreiras arquiteto-
nicas nos edificios privados e publicos e aqueles, privados, abertos ao publico. Cuidou do zoneamento, tam-
bém da seguranga nas construgoes e meios adequados de restringir o consumo de energia nos edificios. Essa
legislagao derrogou quase uma centena de dispositivos e leis anteriormente editados de sorte a dar um perfil
adequado ao ramo de construgdes que, na Itdlia, sabidamente, sempre foi a causa e a origem de numerosos
Processos por corrup¢ao.

10. 1. 5. O Decreto Legislativo ntimero 42 de 22/1/2004 foi considerado por quem o editou o cédigo
dos bens culturais e da paisagem, tem 184 artigos. Ressaltando-se os seus principios em “1.2 a tutela e a
valoriza¢ao do patrimonio cultural concorrem a preservar a memdoria da comunidade nacional e do seu
territério e a promover o desenvolvimento da cultura”.

Os bens culturais da Itédlia estavam sendo e, malgrado ainda sdo, flagrantemente agredidos e depre-
dados por falta de protecao e conservagao, vigildncia e inspe¢ao. Embora ainda nao o sejam cuidados da
forma como se estaria a exigir, a conjugacao da protecao dos bens culturais com a planificacao paisagistica
dao evidéncias muito fortes do interesse estatal de reconhecer a planificacao paisagistica como de interesse
publico e, sobretudo, analisar as dinamicas das transformagoes territoriais, que induzam fatores de risco e
dos elementos de vulnerabilidade da paisagem, sobre comprometer-se também com a corregao das dreas
degradadas. E um trabalho insano, porque os bens culturais italianos sio tidos como os mais importantes
legados histéricos ainda existentes.

10. 1. 6. A intengao do autor deste ensaio nao foi elencar todas as demais modificagoes diretas ou in-
diretas do Cédigo Civil de 1942, mas de suscitar dos juristas brasileiros a necessaria reflexdo, nesse momento
em que agodadamente se estd a criar um Cddigo Comercial, que ird, sem duvida nenhuma, provocar mais
problemas do que beneficios a sociedade, sobre complicar de maneira relevante as atividades dos que estao
vinculados ao exercicio da distribui¢ao da justica e aos seus auxiliares. Por isso, clamo aos juristas nacionais
que atentem as modificagdes a vida, locagdo, contratos agrarios, orientagdao e modernizacao do setor agri-
cola, seguros publicos e privados, ressarcimento de direito de danos decorrentes da circulagao nas estradas,
alteracao e adequagdo das cambiais as normas nacionais e internacionais, danos ambientais, contratos de
fornecimento de mercadorias, consumo com suas grandes alterag¢oes, turismo, trabalho por tarefas, ativi-
dade fiducidria, responsabilidade das pessoas juridicas, fusdes (as transformagdes da sociedade) de capitais,
revisoes legais de contas anuais e consolidadas, as sociedades cooperativas, a matéria de crédito bancério a
ser analisada a fundo pelos legisladores, questao de pagamentos dentro do mercado interno, intermedia¢ao
financeira (bastante analisada em quase duzentos artigos), contratacao com garantia fiducidria, fundos de
pensao, a prote¢do do direito do autor, Cédigo de Propriedade Industrial refeito e adaptado as normas co-
munitdrias, alteracdo da Lei falimentar (Régio Decreto niimero 267 de 16 de margo de 1942 e modificagoes
realizadas em 2006), administra¢do extraordindria de grandes empresas e servigo de notariado (foi bastante
alterado pois é oriundo da Lei 89 de 16/02/13).

Sintetizando, todas essas alteragcdes que integram o corpus civilis, na verdade, ultrapassam o ambito
restrito ao que o autor deste ensaio se propds, mas é uma forma de induzimento aos estudiosos a ingressa-
rem no ambito do direito comparado. Esta matéria infelizmente tem sido relegada nos tltimos anos e esta
se perdendo muito com a submissao dos juristas patrios ao direito norte-americano, que desencoraja os de



boa formagao a investir seu tempo apenas no sistema, que conflita, estrutural e historicamente, com o nosso,
construido dentro da nossa cultura e dos nossos hébitos.

10. 1. 7. Aos que se interessarem para um aprofundamento sobre o Cédigo Civil italiano muito bem
apreciado, o autor recomenda: Commentario del codice civile Scialoja-Branca-Galgano, ao cuidado de Gior-
gio de Nova (2013).

11. Feita essa panoramica do direito italiano que abarcou o Cédigo Civil e suas muta¢des em setenta
e um anos de existéncia com a edi¢do de leis autobnomas e complementares para dar feicdo adequada a cada
instituto ou a cada alteracao, importa, nesta sede, fazer-se cuidadosa reflexio a respeito dessas mutacdes em
honra da verdade (“ad honor del vero”).

11. 1. 1. Nesse estdgio da vida e da vigéncia do Cédigo Civil Brasileiro que tém tao-s6 onze anos e obe-
deceu uma rigorosa estruturagao e uma linguagem adequada & modernidade, lamentavelmente esta sendo
vulnerado pelos defensores da biparti¢ao dos direitos civil e comercial, com subversao do que ensaiamos hé
pouco tempo e vem convenientemente sendo aplicado pelos nosso tribunais. E indispensavel retornar-se ao
Ante-projeto do Cédigo Civil publicado no Didrio Oficial (Sessao I, parte I) Suplemento do dia 7 de agosto
de 1972, intitulado “Suplemento AC nimero 149”. Dele, apés a carta de apresenta¢ao enderegcada ao Minis-
tro da Justica Alfredo Buzaid, pelo Coordenador da Comissdo de Estudos Legislativos, Professor José Carlos
Moreira Alves, torna-se obrigatoria a leitura e meditacao do texto do Professor Miguel Reale, Supervisor da
Comissao Elaboradora e Revisora do Cédigo Civil, que redigiu as diretrizes fundamentais, em doze itens,
em que o Novel C6digo nao distinguiu obrigagdes civis e mercantis, seguindo orienta¢ao do ante-projeto
do Cédigo de Obrigagdes de 1941 e reiterada no Coédigo de 1965 como coroldrio integrante e integrativo
das “atividades negociais ou empresariais como desdobramento natural do Direito das Obrigag¢des” (item
b). Além do que é muito importante para o caso atual, nessa desesperada tentativa, que parece dard frutos
de reviver o C6digo Comercial, perfeitamente dispensédvel, reconhece-se a genialidade do Professor Reale,
quando colocou, como meta de proposta do novo Cédigo mais uma diretriz fundamental do trabalho: “Nao
dar guarida no Cédigo senao aos institutos e solugdes normativas ja dotados de certa sedimentagao e estabi-
lidade, deixando para a legislacao aditiva a disciplina de questdes ainda objeto de fortes dividas e contrastes,
em virtude de mutagdes sociais em curso, na dependéncia de mais claras colocagoes doutrindrias, ou quando
fossem previsiveis alteragdes sucessivas para adaptagdes da Lei a experiéncia social e econdmica” (item h).
Sem ofender, a releitura desse texto é realmente essencial a qualquer jurista em probidade intelectual.

11. 1. 2. Esté a ser ver que o Cddigo Civil que, secularmente, por tantas experiéncias passadas em ou-
tras jurisdicdes abarca as Legislagdes Estaticas, s6 é alterado em situacdes em que, por conseqiiéncias muito
sérias, derivadas de relevantes mudangas sociais, quando passam ser essas premissas ou razdes de mudancas
juridicas.

11. 1. 3. Bem escreveu a Professora Andrea Pin, pesquisadora em Direito Constitucional na Univer-
sidade dos Estudos de Pddua: “Adequar o direito a uma sociedade que muda constituiu-se uma prioridade
para boa parte dos ordenamentos contemporaneos: os difusos fendmenos da descentraliza¢ao tiveram por
inten¢ao atualizar o sistema institucional a um contexto globalizado; as conjunturas econémico-politicas
pressionaram para as mudangas da tutela dos balangos sociais; a necessidade de tomar decisoes rapidamente
impulsionou varios instrumentos ou praticas que garantissem a governabilidade com efeitos importantes
sobre o equilibrio entre os poderes; a centralidade do tema financeiro descolou as premissas tedricas pela
transferéncia da soberania em favor da instituicdes européias e colocou em evidéncia a exigéncia da prépria
democratiza¢dao” (Pin, Vettorel, Marcianum Press, 2013, p. 171-9).

Mais do que justificadas, quando necessdrias, as alteragoes legislativas, que devem refletir o momento
e serem bem redigidas.

2. As principais novidades ocorridas na Itdlia para a reforma do condominio edilicio.

1. A Lei nimero 220 de 11 de dezembro de 2012, que modificou a disciplina do condominio nos edi-
ficios, publicada no Didrio Oficial nimero 293 de 17/12/2012, entrou em vigor no dia 18 de junho de 2013.
2. Trouxe muitas novidades essa reforma parcial dos condominios verticais mesmo porque ela insere,
modifica e subtrai diversos artigos do Cddigo Civil. Essa modifica¢do na disciplina dos condominios ver-
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ticais interveio a transformar uma realidade que, direta ou indiretamente, interessa em torno de sessenta
milhoes de pessoas, ela recepciona abundantemente os principios e institutos juridicos jd individualizados
hd muito tempo pela prética e sancionados na jurisprudéncia.

3. Adiante, serdo elencadas e brevemente comentadas as principais novidades da reforma.

3. 1. O Administrador.

3. 1. 1. A eleicdo é obrigatdria, se forem mais de oito conddminos, sendo que anteriormente eram
quatro.

3. 1. 2. Requisitos (para ser administrador).

3. 1. 2. 1. Para poder administrar um condominio, doravante, sdo necessarios requisitos especificos
(substancialmente em ntmero de sete), enquanto anteriormente ndo o eram. Dos mais importantes, des-
tacam-se: esteja 0 administrador em pleno gozo dos direitos civis e politicos e graduado com diploma de
escola secunddria superior, o administrador condémino fica exonerado da posse do titulo de graduacao de
estudo e da freqiiéncia do curso de formagao.

3. 1. 3. Comunicagao.

3. 1. 3. 1. O administrador deve fixar na entrada do prédio seu nome, endereco e meios telefonicos e
outros de forma a ser facilmente encontrado.

3. 1. 4. Contratagao de seguro profissional.

3. 1. 4. 1. A assembléia poderd deliberar antes da nomeagao ou da elei¢do do administrador como
garantir a gestao durante o seu mandato. O valor do seguro pode ser aumentado na hipétese de trabalhos
extraordindrios efetuados no edificio durante sua gestdo.

3. 1. 5. Atribuicoes.

3. 1. 5. 1. Foram ampliados substancialmente os encargos e as tarefas do administrador, destacando-
se, dentre elas, pela sua importincia, a obrigacdo de manter os registros contédbeis atualizados e todos com
provas concretas do cumprimento das obrigagoes fiscais.

3. 1. 6. Atividades extra condominiais.

3. 1. 6. 1. O administrador, representando o condominio, podera colaborar em projetos e programas
sociais ou ambientais com instituigoes onde esteja localizado o condominio.

3. 1.7. Prestacao de contas.

3. 1. 7. 1. Para discussao e aprovag¢do de contas, o administrador deve convocar assembléia dentre os
seis primeiros meses do ano e, para controlar as contas, deve indicar um revisor para elas que tenha feito
parte da assembléia.

3. 1. 8. Destituicao.

3. 1. 8. 1. No regime anterior, a destituicdo do administrador tornava-se bastante complicada ainda
que ocorressem comportamentos sintomaticos de graves irregularidades e seria somente efetuada através de
decisdo judicial. Hoje, com a nova Lei, o fato jd ocorre com maior facilidade, diante da sua operabilidade,
com meios rapidos. A destituicao também pode ser pronunciada em qualquer tempo do mandato, por as-
sembléia dos conddéminos, que possam votar dentro dos seus poderes soberanos, estabelecidos no regimento
do edificio. Isso significa que a revogacao nao depende exclusivamente de pronunciamento judicial.

3.1.8.2. Ainda é de ser lembrado que a reforma acrescentou o item 12° ao artigo 1129 do Cédigo Civil
que prevé, casuisticamente, no que se constituem as hip6teses-fatos das chamadas graves irregularidades.
Inclusive, ainda mais, fatos as vezes até corriqueiros, como a nao abertura de conta em nome do condominio,
poderd levar a destituicdo. Quem for destituido nao podera eleito novamente.

3. 1. 9. As normas legais referentes ao administrador sao: artigos 1105, 1106, 1129, 1130, 1130-bis,
1131, 1133, 1135, 1136 do Cddigo Civil e também os artigos 63, 64, 65, 71, 71-bis, 71-3 e 156, disposi¢des
constantes do Cddigo Civil e aplicadas a espécie.

3.2. Animais domésticos.

3.2. 1. O regulamento do edificio ndao pode vetar ou impedir a posse ou a sua manuten¢ao de animais
domésticos. In genere sdo animais de companhia.

3. 3. Elevador(es).

3.3.1. A nova lei estabelece a obrigatoriedade dos condéminos contribuirem com as despesas de ma-
nutencao e substitui¢ao do elevador ou dos elevadores da mesma forma que sao eles obrigados a contribuir
com a manutencao e reparo das escadas intermedidrias dos andares.



3. 3. 2. As normas legais aplicaveis a essa utilidade encontram-se nos artigos 1120 e 1136 do Cédigo
Civil e no artigo 2° da Lei ntimero 13 de 1989.

3. 4. Assembléia.

3.4. 1. Convocagao.

3. 4. 1. 1. Pode ser feita mediante meios eletronicos certificados, fax ou entrega em maos. Na hip6tese
da ordem do dia for longa e complexa é permitido ao administrador, desde logo, fixar mais reunides e que
sejam consecutivas dentro da mesma convocagao. Deve-se atentar que convocagdes especiais podem e de-
vem ser convocadas, quando se pretender modificar a destinagdo de uso de partes comuns.

3. 4. 2. Maioria para deliberar.

3.4.2.1. A regra do jogo, para esse caso, de sorte a dar validade a constituicao obedece critérios bas-
tante precisos que assim se resumem: a) maioria dos participantes do condominio na primeira convocagao,
representando seiscentos e sessenta e sete milésimos da drea do prédio e, b) para a segunda convocagao, um
terco dos participantes do condominio ou trezentos e trinta e quatro milésimos da drea condominial.

3. 4. 3. Validade das deliberagoes.

3.4.3.1. Na primeira convoca¢io, a maioria dos intervenientes (presentes) habilitados ou quinhentos
milésimos da drea do edificio e, na segunda convocagao, da mesma forma que a anterior, porém, com trezen-
tos e trinta e quatro milésimos da 4rea.

3. 4. 4. Modifica¢oes da maioria.

3.4.4. 1. Para que isso ocorra, basta um determinado nimero de votos pares ou a0 menos trezentos e
trinta e quatro milésimos para discutir o consumo energético e/ou para aquisi¢ao ou locagao ou de qualquer
outra forma a produgdo certificada de energia, através de fontes renovaveis.

3.4.4.2. Também serve para a maioria dos intervenientes votantes e exige quinhentos milésimos para
a instalacdo de antena central e de satélite; mudar aspectos arquitetonicos do edificio; diminuir o consumo
energético; producdo de energia de fontes renovaveis; instalacdo de aparelhamento de produgdo de energia
solar, edlica ou mesmo renovével; construgao de estacionamento e instalacao de aparelhagem de video-se-
guranga.

3.4.5. Representagao.

3.4.5. 1. Muito importantes as modificagdes ocorridas na alteragdo legislativa a saber, se os condomi-
nos sdo mais de vinte e ndo mais de um quinto dos condéminos e do valor proporcional da drea construida;
nesse caso, 0 administrador ndo pode representar condéminos na assembléia. O chamado “super condomi-
nio” terd um representante por condominio se os condéminos forem mais de sessenta.

3. 4.6. As normas incidentes sobre o fato cuidado nesse item encontram-se dispostas nos artigos 1105,
1109, 1120, 1135 e 1136 e também aplicaveis as disposi¢des do Cddigo Civil dos artigos 66, 67 e 155-bis.

3. 5. Conselho do condominio.

3. 5. 1. Composigao.

3.5.1. 1. Deverd contar com trés condéminos, pelo menos, nos edificios com menos de doze unidades
imobilidrias.

3.5.2. Fungdes.

3.5.2. 1. Serao consultivas e de controle.

3. 6. Conta corrente.

3. 6. 1. O sindico obrigatoriamente deverda manter conta corrente em nome do condominio e fornecer
o extrato dessa conta quando solicitado por qualquer condémino.

3. 7. Contribui¢des condominiais.

3.7. 1. Credores do condominio.

3.7.1. 1. Os credores tem o direito de solicitar do administrador a relagao dos condéminos morosos.
Podem agir em confronto dos condéminos insolventes somente depois de haver exigido dos outros (moro-
S0S).

3.7.2. Recuperagdes coativas.

3.7.2. 1. O administrador deve diligenciar para recuperar valores devidos dentro de seis meses do
fechamento do exercicio em curso e, para tal finalidade, ndo necessita pedir autoriza¢do para tomar essa
providéncia.

3.7.3. Vendedor.
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3.7.3. 1. O vendedor de qualquer unidade condominial estd obrigado a pagar as cotas até que nao
transmita o texto ou cdpia do ato de venda (escritura) ao administrador; obrigatoriamente antes da posse
de unidade adquirida.

3.7.4. Documentagio.

3.7.4. 1. As escrituras e outros documentos correlatos devem ser conservados cuidadosamente pelo
periodo de dez anos da data de cada registro.

3. 8. Aparelhos auténomos televisivos e produgao de energia renovavel.

3. 8. 1. Instalagao.

3. 8. 1. 1. Muito cuidado nessas providéncias deve ser tomado pelos interessados pois a) se comportar
a modifica¢ao das partes comuns deve ser comunicada ao administrador, especificando o que vai ser altera-
do, b) a assembléia pode prescrever modalidade de execugdo alternativa ou impor a necessidade de prestagao
de caugao e ¢) pode-se solicitar a assembléia a reparticao do uso de teto solar e de outras superficies comuns
existentes no condominio.

3.8.1.2. E muito comum na Itdlia a instalagio de uma antena centralizada. Também pode ser instala-
da nova antena parabdlica ou tradicional; ou modificagdo da tradicional por uma de via satélite; as despesas
sdo repartidas pelo critério milesimal, salvo disposi¢do em contrario. Quanto a instalagdo de antes de telefo-
nes celulares, é indispensavel a unanimidade dos condéminos.

3. 8. 1. 3. A legislacao italiana aplicdvel a instalacao de antenas estd provisionada nos artigos 1120,
1122-bis e 1136 do Cddigo Civil e no artigo 2-bis da Lei 66/2001.

3.9. Do regulamento.

3.9. 1. O regulamento é obrigatério, quando forem mais de dez condéminos.

3.9. 2. E contratual e obriga ja o construtor do edificio a dar ciéncia aos adquirentes das unidades do
prédio em construc¢ao ou, se posteriormente aprovado, pela unanimidade dos conddéminos.

3.9.3. A assembléia que discute e examina o texto do regulamento deve ter quorum de representante
de, pelo menos, 500/1000 e, também, na segunda convocagao, para aprova-lo.

3. 9. 4. A modifica¢ao do regulamento é tema importante uma vez que o regulamento do edificio
(condominio vertical) é considerado um contrato. Precisa do consenso de todos os condéminos para mo-
dificar uma cldusula ou algumas cldusulas que limitem os direitos dos condéminos sobre partes comuns ou
sobre a que for de propriedade exclusiva. Neste caso, ¢ exigida a maioria dos participantes da assembléia e ao
menos 500/1000 para outras cldusulas.

3.9.5. Para o regulamento a previsao legal é do artigo 1138 do Cédigo Civil combinado com os artigos
68,70 e 72 dele.

3. 10. 6. Infra¢des ao regulamento.

3.10. 6. 1. As corriqueiras infra¢des ao Regulamento Interno sao penalizadas até duzentos Euros e, em
caso de reincidéncia, até oitocentos Euros. Uma limita¢do necessdria, considerando-se que, para essas infra-
¢oes ao regulamento, nao se tem em conta fatos mais graves que podem ser reprimidos pelos meios regulares
de direito e inclusive com a prépria exclusio do condémino.

3. 10. Inovagdes e trabalhos extraordindrios.

3.10. 1. O sindico é obrigado a submeter a assembléia, quando for o caso, as modifica¢des, inovagdes
e trabalhos extraordindrios que possam ser executados no condominio quando entender e julgar necessario.

3. 11. “Milésimos”.

3. 11. 1. Em regra, as duas hip6teses dos milésimos exigem unanimidade dos condéminos. Excep-
cionalmente a maioria dos intervenientes e, a0 menos, quinhentos milésimos em caso de erro ou alteragdo
superior a um quinto do valor da unidade imobilidria. E de se considerar que fica ao cargo do condémino
que provocou essa variagao toda e qualquer despesa decorrente do fato.

3. 12. Obras e servigos sobre as partes individuais.

3. 12. 1. O interessado deve obrigatoriamente preavisar e detalhar ao administrador o que pretende
executar e este deverd reportar-se a assembléia para aprovagao.

3. 13. Partes comuns.

3.13. 1. Indicagdo.

3.13. 1. 1. Deve ser a mais pormenorizada possivel, por exemplo, também para as televisdes centrali-
zadas e para o ar condicionado.



3. 13. 2. Modificagao destinada ao uso.

3.13.2. 1. Ela serd aprovada por quatro quinto dos condéminos e também por quatro quinto do valor
do edificio. E podera ser vetada se prejudicar a estabilidade, a seguranga e o desenho arquitetdnico.

3. 13. 3. Resguardo (das partes comuns).

3.13. 3. 1. Pode ser feito por iniciativa do administrador ou dos condéminos individuais.

3.13. 4. Garagem.

3.13. 4. 1. Onde os espacos sdo realmente ocupados pela prépria dimensdo reduzida dos terrenos, as
garagens tem relevo para os condominos e, sendo for bem decidida a sua implanta¢ao, podem gerar, como
ocorre inclusive no Brasil, conflitos indesejaveis no condominio.

3.13. 4. 2. Quanto a construcao de garagem, observa-se que, se for feita no patio ou no jardim, pode
ser deliberada por um ndmero de votos iguais a quatro quintos dos participantes do condominio e a quatro
quintos do valor do edificio. Se construida no subsolo, basta a maioria dos intervenientes e, a0 menos, na
proporgao 500/1000.

3.13. 4. 3. Quanto a cobertura ou boxes, as despesas estdo a cargo de todos os conddéminos, enquanto
os proprietdrios que forem utilizar o espago sao obrigados a cobrir as despesas de pintura, decoragao, tipo
do teto etc..

3. 13. 4. 4. A rampa de acesso, se utilizavel somente pelos proprietdrio dos boxes, as despesas gravam
somente os usudrios se, ao invés, outros condéminos tiverem acesso as despesas devem ser contribuidas em
propor¢ao aos milésimos de propriedade, salvo acordo diverso entre os condominos.

3.13. 4. 5. Incide sobre a “utilidade garagem” a norma do artigo 9° da Lei 122/1989, ou seja, a obriga-
toriedade de liquidar as despesas pelo uso.

3.13. 5. Estacionamento.

3.13.5. 1. Nao é estranho aos condominios italianos que se faga o estacionamento no jardim. Para se
transformar um jardim em estacionamento é necessario o voto favordvel de quatro quintos dos participantes
do condominio e também de quatro quintos dos que representam o valor do edificio.

3.13.5. 2. Proibigao.

3.13.5. 3. A utilizagao do estacionamento deve ser prevista regulamento contratual.

3. 13. 5. 4. Visitas ou estranhos ao condominio podem ser excluidos pela decisio da maioria, em as-
sembléia, com o quorum 500/1000.

3. 13. 5. 5. Suscitou muitos problemas na Itélia a questao do pagamento para estacionar. Ficou deci-
dido, inclusive pela jurisprudéncia, se o espago for suficiente, devem estar de acordo todos os conddéminos
para a cobranga dos usudrios nao condéminos.

3. 13. 5. 6. Pode ocorrer que um conddémino ou um estranho estacione sem permissdo. A remogao
forcada do veiculo somente serd possivel por solicitacio do administrador, que reclamard a interven¢ao, para
fazé-la, da Policia Municipal.

3.13.5. 7. Pode ocorrer que aumente o numero de veiculos e tornando o espaco do estacionamento
insuficiente. Essa situagao peculiar foi resolvida salomonicamente pelo legislador e pela jurisprudéncia. O
condominio se redne em assembléia e vota o estabelecimento de turnos (dias, meses, etc) que possam ser
utilizados pelos condéminos substitutos dos inicialmente contemplados.

3. 13. 5. 8. Também de forma sensata foi decidido que certos tipos de veiculos cujo tamanho ou di-
mensao ultrapassa os normais existentes, dentro do condominio sdo proibidos de estacionar.

3.13.5.9. A norma incidente ao estacionamento é o artigo 1117-3° do Cédigo Civil.

3. 14. Registros.

3. 14. 1. Todos os atos condominiais, a elei¢ao e revoga¢ao do administrador, as atas das assembléias e
a contabilidade devem ser registradas regularmente nos locais préprios.

3. 15. Aquecimento.

3.15. 1. Importancia.

3.15. 1. 1. E possivel a sua instalagdo sendo gerarem relevantes desequilibrios de funcionamento do
aquecimento geral ou agrave significativamente a despesa para os outros conddminos.

3. 15. 1. 2. Deve-se comumente contribuir com as despesas de manuten¢do extraordindria e colocar
esse fato dentro das regras da sua implantagao.

3.15. 1. 3. Ainda se destacam, a questdo da temperatura que ndo pode superar 22° C; o calor produzi-
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do deve ser contabilizado para a distribui¢ao das despesas; sua transformacao do sistema central em unida-
des autonomas pode ser deliberada por votos que representam a percentagem 334/1000 e a supressao total
depende do consenso de todos os condéminos.
3. 15. 2. Com referéncia ao aquecimento a norma incidente é do artigo 1118 do Cédigo Civil combi-
nado com o artigo 26 da lei niumero 10/1991, no que couber.
3. 16. Internet.
. 16. 1. Instalagdo: somente com decisao da assembléia.
. 16. 2. Documentagao: consulta e copia em formato digital para todos os interessados.
. 16. 3. Despesa: a cargo dos condominios que a utilizarem.
. 17. Usufrutudrio.
17. 1. Direito de voto.
. 17.1. 1. Somente para casos de administra¢do normal, gozo das coisas e servicos comuns.
. 17.2. Despesas comuns.
.17.2. 1. Responde o usufrutudrio pelo pagamento em conjunto com o nu proprietario.

3. Jurisprudéncia brasileira sobre condominios.

1. Para breve comparac¢io, com o direito vigente nacional, com as decisdes patrias, foram pingados
casos julgados recentemente pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo e alguns poucos das Cortes Superiores de
Brasilia, procurando na seqiiéncia tanto quanto possivel seguir as modificagoes ocorridas na Itdlia na recente
reforma do condominio. Essa limitagao tem em vista que a natureza deste ensaio exige seja bem dimensiona-
da. Ou seja, a figura do administrador; a presenca de animais domésticos no condominio; elevadores; os di-
versos aspectos da assembléia; o conselho do condominio; a conta corrente; as contribuigoes condominiais;
a documentagao do condominio; aparelhos domésticos auténomos (TV e producao de energia renovével);
as infra¢des ao regulamento interno; inovagdes de trabalhos extraordindrios; os “milésimos”; as obras rea-
lizadas na unidade individual; as partes comuns; registros; calefacdo; a implantacio da internet e a questdo
do usufrutudrio.

2. A jurisprudéncia procurou ser bem objetiva na sua selecao, de sorte a adequar-se comparativamente
ao novel direito italiano. Ressalta-se que o sistema adotado neste escrito quanto ao direito comparado nio
desfigura a no¢ao dessa antiga tipologia ou modalidade de estudo da ciéncia juridica, mas segue os para-
metros contemporaneos que foram pesquisados e achados conformes para serem trazidos aos leitores e
estudiosos brasileiros.

3. Jurisprudéncia.

3. 1. Assembléia e seus requisitos.

3.1.1.RECURSO ESPECIAL - ACAO DE NUNCIACAO DE OBRA NOVA - JULGAMENTO ANTE-
CIPADO DA LIDE - POSSIBILIDADE - CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - NAO-OCORREN-
CIA, NA ESPECIE - ASSEMBLEIA - INSUFICIENCIA DE QUORUM - RATIFICAGCAO POSTERIOR - IM-
POSSIBILIDADE - NECESSIDADE DA COLHEITA DE VOTOS NAS REUNIOES CONGREGASSIONAIS
- RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO. 1. Nao ha falar em cerceamento do direito de defesa em hipdteses
tais em que o julgador, destinatario final das provas, dispensa a produgdo daquelas que julga impertinentes,
formando sua convic¢ao com aqueloutras ja constantes nos autos e, nesta medida, julga antecipadamente a
lide, como sucede in casu. 2. Conquanto o condominio ndo possua personalidade juridica, é invidvel deixar
de reconhecer que deve exprimir sua vontade para deliberar sobre o seu direcionamento. 3. A assembléia,
na qualidade de 6rgao deliberativo, é o palco onde, sob os influxos dos argumentos e dos contra-argumen-
tos, pode-se chegar ao voto que melhor reflita a vontade dos condominos e, portanto, nao é de admitir-se
a ratificagao posterior para completar quorum eventualmente nao verificado na sua realizagao. 4. Recurso
especial improvido. (STJ - REsp: 1120140 MG 2009/0016163-4, Relator: Ministro MASSAMI UYEDA, Data
de Julgamento: 06/10/2009, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicacao: DJe 23/10/2009)

3.1.2.“ACAO DE COBRANCA- CONDOMINIO INSTITUIDO HA MAIS DE 40 ANOS - ASSEM-
BLEIA EXTRAORDINARIA VISANDO A INCLUSAO DAS LOJAS NO RATEIO DAS DESPESAS CON-
DOMINIAIS - CONVOCACAO - AUSENCIA DE PROVA - NULIDADE DO ATO - INTELIGENCIA DO



ART. 1.354 DO CODIGO CIVIL. A assembléia nao poderé deliberar se todos os condéminos nio forem con-
vocados para a reunido”. (T]J-SP - APL: 804420118260562 SP 0000080-44.2011.8.26.0562, Relator: Renato
Sartorelli, Data de Julgamento: 19/12/2012, 262 Camara de Direito Privado, Data de Publica¢ao: 08/01/2013)

3. 1. 3. Condominio Assembléia Geral Extraordinaria Edital de convocagdo incompleto, que ndo con-
tém a discussao acerca da constru¢ao de uma mini-quadra nos fundos do edificio Matéria que deveria cons-
tar da ordem do dia Caso em que se trata de obra voluptudria que precisaria da aprovag¢ao de 2/3 dos votos,
segundo a Lei, e de unanimidade, no caso da Conven¢ao do Condominio Recurso improvido. (TJ-SP - APL:
9049453742001826 SP 9049453-74.2001.8.26.0000, Relator: José Luiz Gaviao de Almeida, Data de Julgamen-
to: 29/11/2011, 92 Camara de Direito Privado, Data de Publicacao: 13/12/2011)

3.1.4. DIREITO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CONDOMINIO. ASSEMBLEIA. DIREITO DE PAR-
TICPACAO E VOTO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. COTEJO ANALITICO E SIMILITUDE FATICA.
AUSENCIA. CONDOMINO QUE E PROPRIETARIO DE DIVERSAS UNIDADES. INADIMPLEMENTO
EM RELACAO A UMA DELAS. DIREITO DE VOTO QUE PREVALECE EM RELACAO AS OUTRAS UNI-
DADES. ARTIGO ANALISADO: 1.335, III, DO CC/02. 1. A¢do ajuizada em 30.07.2010, na qual o condo-
mino visa a participagao em assembléia de condominio edilicio. Dessa agao foi extraido o presente recurso
especial, concluso ao Gabinete 24.04.2013. 2. Cinge-se a controvérsia a definir se o condomino que é pro-
prietdrio de diversas unidades autdbnomas de um condominio edilicio, mas estd inadimplente em relacao a
alguma delas, tem direito a participagdo e voto em assembléia. 3. O dissidio jurisprudencial deve ser compro-
vado mediante o cotejo analitico entre acérdaos que versem sobre situagoes faticas idénticas. 4. A unidade
isolada constitui elemento primério da formacao do condominio edilicio, e se sujeita a direitos e deveres,
que devem ser entendidos como inerentes a cada unidade, o que é corroborado pela natureza propter rem
da obriga¢do condominial. 5. Estando a obrigacdo de pagar a taxa condominial vinculada nao a pessoa do
conddémino, mas a unidade auténoma, também o dever de quitagdo e a penalidade advinda do seu des-
cumprimento estdo relacionados a cada unidade. 6. O fato de um condémino ser proprietdrio de mais de
uma unidade auténoma em nada altera a relagdo entre unidade isolada e condominio. 7. Se o condémino
estd quite em relacao a alguma unidade, nao pode ter seu direito de participagao e voto - em relacao aquela
unidade - tolhido. 8. Negado provimento ao recurso especial. (ST] - REsp: 1375160 SC 2013/0083844-5,
Relatora: Ministra NANCY ANDRIGH]I, Data de Julgamento: 01/10/2013, T3 - TERCEIRA TURMA, Data
de Publica¢ao: DJe 07/10/2013)

3. 1. 5. Anulatéria de assembléia de condominio Pluralidade de réus Procuradores diferentes Prazo
em dobro Beneficio observado Alegacio de nulidade da assembléia de condominio e do instrumento de
convocagdo para ela Deliberagdo relativa a substituicao dos gradis e dos portdes Nulidades ndo configuradas
Nao altera¢ao da fachada Obra feita em drea comum Preservagdo dos interesses da coletividade, motiva-
da pela necessidade de garantir melhores condi¢oes de segurancga ao edificio Aumento e melhora do uso
do edificio (CC, art. 96, par.2°) Melhoria que constitui benfeitoria util Inexigibilidade de quorum especial
Deliberagao que depende do voto da maioria dos condéminos (CC, art. 1.341, inc. IT) Segunda convocagao
- Decisao tomada pelo voto da maioria dos presentes (CC, art. 1.353) Validade Ato convocatdrio que faz
expressa referéncia a substituicdo dos portdes e gradis Auséncia de irregularidade Apelo desprovido. (TJ-SP -
APL: 1139786320118260100 SP 0113978-63.2011.8.26.0100, Relator: Milton Carvalho, Data de Julgamento:
02/02/2012, 42 Camara de Direito Privado, Data de Publica¢ao: 10/02/2012)

3. 2. Administrador, requisitos pessoais e forma de elei¢ao.

3.2. 1. Decisao: Vistos Marta Helena de Oliveira interpde agravo de instrumento contra a decisao que
ndo admitiu recurso extraordindrio assentado em contrariedade ao artigo 5°, incisos XXXV, LV e LXXIV, da
Constituicao Federal. Insurge-se, no apelo extremo, contra acérdao da Nona Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, assim do: “AGRAVO INOMINADO. MONOCRATICA. APELACAO
CIVEL. ACAO DE PRESTACAO DE CONTAS. PROCEDIMENTO BIFASICO. MANIFESTO INTERES-
SE DE AGIR CONSISTENTE NO DIREITO DO CONDOMINIO DE EXIGIR A PRESTACAO DE CON-
TAS DA SINDICA NA GESTAO ANTERIOR E NO DEVER DESTA EM PRESTA-LAS. NECESSIDADE DE
APRESENTACAO EM JUIZO DAS CONTAS NA FORMA MERCANTIL. DECISAO QUE SE MANTEM.
Procedimento bifasico da A¢do de Prestagdo de Contas em que, primeiro, afere-se a existéncia do dever de
prestar contas e, segundo, se as contas prestadas encontram-se corretas. Ré que na condi¢do de sindica em
anterior gestao junto ao Condominio/autor tem o dever de prestar contas, assim como tem o demandante
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o direito de exigi-los na forma do artigo 914 do Cédigo de Processo Civil.Interesse de agir manifesto. Docu-
mentacao apresentada que nao atende a exigéncia legal constante do artigo 917 do Cédigo de Processo Civil,
no sentido de que as contas sejam apresentadas na forma mercantil. Inocorréncia de cerceamento de defe-
sa.Desprovimento do recurso”. Decido. Anote-se, inicialmente, que o recurso extraordindrio foi interposto
contra acérdao publicado apés 3/5/07, quando ja era plenamente exigivel a demonstra¢do da repercussio
geral da matéria constitucional objeto do recurso, conforme decidido na Questdo de Ordem no Agravo de
Instrumento n° 664.567/RS, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Septlveda Pertence, DJ de 6/9/07. Todavia,
apesar da peticao recursal haver trazido a preliminar sobre o tema, nio é de se proceder ao exame de sua
existéncia, uma vez que, nos termos do artigo 323 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, com
a redacdo introduzida pela Emenda Regimental n° 21/07, primeira parte, o procedimento acerca da existén-
cia da repercussao geral somente ocorrera “quando ndo for o caso de inadmissibilidade do recurso por outra
razao”. Nao merece prosperar a irresignac¢do, haja vista que a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal
é firme no sentido de que afronta aos principios constitucionais da legalidade, do devido processo legal, da
ampla defesa e do contraditério, dos limites da coisa julgada e da prestacdo jurisdicional, se dependente de
reexame prévio de normas infraconstitucionais, seria indireta ou reflexa. Nesse sentido, anote-se: “AGRA-
VO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE COBRANCA. DESPESAS CONDO-
MINTAIS. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Impossibilidade da andlise da
legislagao infraconstitucional e do reexame de provas na via do recurso extraordindrio. 2. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que as alegagdes de afronta aos principios do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditério, dos limites da coisa julgada e da prestacao jurisdicional,se
dependentes de reexame de normas infraconstitucionais, podem configurar apenas ofensa reflexa a Cons-
tituicdo da Republica” (AI n° 594.887/SP—AgR, Primeira Turma, Relatora a Ministra Carmen Lucia, D] de
30/11/07). “AGRAVO DE INSTRUMENTO - ALEGACAO DE OFENSA AO POSTULADO DA MOTIVA-
CAO DOS ATOS DECISORIOS - INOCORRENCIA - AUSENCIA DE OFENSA DIRETA A CONSTITUI-
CAO - RECURSO IMPROVIDO. O Supremo Tribunal Federal deixou assentado que, em regra, as alegacdes
de desrespeito aos postulados da legalidade, do devido processo legal, da motivacao dos atos decisérios, do
contraditério, dos limites da coisa julgada e da prestagdo jurisdicional podem configurar, quando muito,
situagdes de ofensa meramente reflexa ao texto da Constituigao, circunstincia essa que impede a utilizagao
do recurso extraordindrio. Precedentes” (AI n° 360.265/RJ-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Celso
de Mello, DJ de 20/9/02). Por outro lado, o Tribunal de origem decidiu a controvérsia posta nestes autos com
base na legislacdo infraconstitucional pertinente e no conjunto probatdrio carreado aos autos, cujo reexame
é vedado em sede de recurso extraordindrio. Incidéncia da Stmula n° 279 desta Corte. Ante o exposto, nego
provimento ao agravo. Publique-se. Brasilia, 14 de marco de 2012.Ministro Dias Toffoli RelatorDocumento
assinado digitalmente (STF - AI: 829163 RJ, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 14/03/2012,
Data de Publicagao: DJe-056 DIVULG 16/03/2012 PUBLIC 19/03/2012)

3. 2. 2. Agravos Retidos Interposi¢ao pelo réu Reiteragdao em apelagdo Responsabilidade do sindico
pelos atos da administradora, nos termos da Conveng¢ao do Condominio Conselho fiscal nao possui controle
repressivo sobre a atua¢do dos administradores, mas mera fun¢ao de fiscaliza¢ao Legitimidade ativa do con-
dominio e ndo dos condéminos Agravos Nao Providos. Cerceamento de Defesa Nao configuragao Conjunto
probatério suficiente para o encerramento da instru¢do Auséncia de realizagao de audiéncia que representa
consequéncia légica do julgamento no estado Preliminar afastada. Administracao de Condominio Imputada
pratica de irregularidades pelo réu na func¢io de sindico Laudo pericial a apontar para a efetiva existéncia
de prejuizos financeiros sofridos pelo autor Responsabilidade objetiva do sindico pelos atos da administra-
dora, por for¢a da Convengao do Condominio e da Lei n° 4.591/64, vigente a época dos fatos Montante dos
danos materiais ja apurado, sendo desnecessaria a realizagao de nova pericia em sede de liquidacao Majo-
racao do percentual dos honorérios advocaticios para 15% - Adequagao para que incida sobre o valor da
condenagao, e nao da causa, para melhor atender ao disposto no artigo 20, § 3°, do CPC DOS RECURSOS,
NAO PROVIDO O DO REU E PROVIDO O DO AUTOR. (TJ-SP - APL: 9172157792007826 SP 9172157-
79.2007.8.26.0000, Relator: Elcio Trujillo, Data de Julgamento: 04/12/2012, 102 Camara de Direito Privado,
Data de Publicacao: 04/12/2012)

3. 2. 3. A¢do de prestagdo de contas. Condominio. Dever de prestar contas, por parte do sindico, a as-
sembléia, e ndo a cada condomino individualmente. Manuten¢ao da sentenca de extingao do processo sem



resolucao do mérito por seus proprios e juridicos fundamentos. Artigo 252 do RITJSP. Apelo nao provido.
(TJ-SP - APL: 1215195020118260100 SP 0121519-50.2011.8.26.0100, Relator: Roberto Maia, Data de Julga-
mento: 06/11/2012, 102 Camara de Direito Privado, Data de Publica¢do: 07/11/2012)

3. 3. Regulamento interno: vota¢ao, contetdo etc..

3.3. 1. Condominio Cobranga de multas aplicadas a condémino por desrespeito aos deveres impostos
pela convencao e regimento interno Penalidade decorrente da circulagao de animais soltos (caes) em drea
comum do condominio é devida, pois conduta implicou viola¢gdo a norma condominial para a qual foi esti-
pulada multa a ser aplicada diretamente pelo sindico Previsao do regimento interno que encontra respaldo
no § 2° do art. 1.336 do Cédigo Civil Imperiosa, todavia, a redugao de uma das multas aplicadas a este titulo,
em observancia ao teto imposto pela Lei de 05 vezes o valor de uma taxa condominial Multa por dire¢ao de
quadriciclo por menor de idade também é admissivel Conduta, além de caracterizar violagao ao CTB, des-
respeita norma expressa do condominio Descabimento, porém, da cobranga de multa por uso irregular de
campo de futebol Inexisténcia de prova segura nos autos de que o espago foi utilizado para evento exclusivo
por parte do réu Parcial provimento dos recursos que ndo implica alteragdo na distribui¢ao da sucumbéncia
Recursos parcialmente providos.

(TJ-SP - APL: 9154200942009826 SP 9154200-94.2009.8.26.0000, Relator: Francisco Loureiro, Data
de Julgamento: 10/05/2012, 62 Camara de Direito Privado, Data de Publica¢ao: 10/05/2012)

3. 3. 2. Condominio em Edificio Uso de dreas comuns (drea de recreacao infantil e piscinas) Fre-
quencia por netos de moradores, menores de idade Possibilidade Regulamento interno permitindo o uso
por filhos menores e menores mantidos sob a guarda de condéminos, vedado o uso por pessoas estranhas,
exceto visitantes (drea de recreacdo) e por familiares (piscinas) Interpretagao conforme os principios do
regulamento, no interesse do condémino (considerada a situagdo de fato e de direito em que se acham os
menores) e da comunidade condominial Interdito proibitério (contra o ato proibitivo do condominio)
Procedéncia Sentenca que assim decide, mantida. Apelagdo nao provida. (TJ-SP - APL: 9217620782006826
SP 9217620-78.2006.8.26.0000, Relator: Joao Carlos Saletti, Data de Julgamento: 19/06/2012, 102 Camara de
Direito Privado, Data de Publicagao: 20/06/2012)

3.3.3. CONDOMINIO. OBRIGACAO DE FAZER PARA PERMITIR O USO DA SALA DE GINAS-
TICA POR EMPREGADO DO CONDOMINO.1. Os direitos exclusivos dos condéminos e moradores ao
uso da sala de gindstica nao sao extensivos aos seus empregados, ainda que, por conveniéncia, estes venham a
residir no local de trabalho, porquanto hd vedagdo expressa na Convengdo quanto a permanéncia de empre-
gados dos conddminos ou moradores nas dreas comuns, embora nao conste expressamente do regulamento
a proibic¢do de uso da sala de ginastica por ?moradores empregados?. No caso, enquadram-se no conceito de
?moradores?, nos termos do Regulamento e da Conveng¢do mencionados, as pessoas detentoras de direitos
sobre a unidade condominial, como, por exemplo, os locatérios, os comodatérios, etc. A autora, no caso, nao
tem nenhum direito sobre a unidade condominial, apenas reside junto com seus empregadores, beneficio
que lhe é concedido em decorréncia do contrato de trabalho. 2. E licito ao Condominio restringir o uso
dos equipamentos e dreas comuns a determinadas pessoas, segundo a vontade da maioria dos condéminos
expostas na Convengao e no Regulamento Interno do Condominio.3. Ausente qualquer conduta ilicita por
parte do réu, ndo ha obrigacdo de indenizar os danos morais pleiteados pela autora.Sentenga de improce-
déncia mantida. Recurso nao provido. (T]-SP - APL: 94877820118260011 SP 0009487-78.2011.8.26.0011,
Relator: Carlos Alberto Garbi, Data de Julgamento: 06/12/2011, 32 CAmara de Direito Privado, Data de Pu-
blicagdo: 13/12/2011)

3. 3. 4. Agao cominatdria. Alteragao de fachada introduzida por condémino, consistente no nivela-
mento do piso da sacada e remogao da porta que separava a sala de visitas da varanda. Contrariedade a es-
tipula¢ao contida em convencao e regulamento interno de condominio, decisao assemblear e normas legais
(artigo 1.336, inciso 111, do Cédigo Civil e artigo 10, § 20, da Lei 4591/64). Pericia comprobatdria da alteragao
de fachada. Fixagdo de prazo para cumprimento da obrigacao. Recurso parcialmente provido, apenas para
essa finalidade. (TJ-SP - APL: 1501553420088260002 SP 0150155-34.2008.8.26.0002, Relator: Edson Luiz de
Queiroz, Data de Julgamento: 23/11/2011, 52 Camara de Direito Privado, Data de Publica¢do: 23/11/2011)

3. 4. As partes comuns e sua utilizacao.

3.4. 1. Agravo de Instrumento A¢ao de obrigacao de nao fazer para que o agravante se abstenha de es-
tacionar duas motos de sua propriedade em area comum do imével mantido em condominio com a agrava-
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da Liminar concedida, com cominag¢ao de multa didria - Alegado descumprimento da ordem judicial Execu-
¢ao da multa didria deferida Falta de comprovagao do descumprimento da ordem judicial nos dias indicados
Decisdo reformada - Recurso provido. (TJ-SP - AG: 2135956820128260000 SP 0213595-68.2012.8.26.0000,
Relator: Luis Fernando Nishi, Data de Julgamento: 29/11/2012, 322 Camara de Direito Privado, Data de Pu-
blicagao: 30/11/2012)

3. 4. 2. OBRIGACAO DE FAZER CONDOMINIO Alteragio de fachada Instalagio de vidro atras
de rede de prote¢ao Area comum Impossibilidade de modificacio sem anuéncia de todos os condéminos
Inteligéncia dos art. 10, inc. I, e § 2°, da L. n° 4.591/64; e, dos art. 1.336, inc. III, e 1.351, ambos do CC -
Incabivel aplicagdo na espécie do art. 5°, da LINDB Sentenc¢a mantida Recurso desprovido. (TJ-SP - APL:
879795920078260000 SP 0087979-59.2007.8.26.0000, Relator: Jodao Batista Vilhena, Data de Julgamento:
31/07/2012, 102 Camara de Direito Privado, Data de Publicagdo: 04/08/2012)

3.4. 3. OBRIGACAO DE FAZER CUMULADA COM ACAO COMINATORIA - Pleito ajuizado por
condominio em face de condomina que ocupa, de modo exclusivo, drea comum - Condémina que nao
demonstrou a propriedade da drea - Area de uso comum do condominio - Sentenga procedente. Recurso
exclusivo da ré. Preliminares: a) nulidade da sentenca por rejei¢ao da denunciagio a lide do ex-marido da ré:
Rejeicdo. Objeto da a¢do que trata da posse e uso exclusivo, pela ré, de drea comum. b) nulidade da sentenca
por cerceamento defensorio. Rejei¢ao. Julgamento antecipado da lide, nos termos do artigo 330, inciso I do
Cédigo de Processo Civil. Mérito: Pleiteia que seja reconhecida a aquisi¢ao do dominio da édrea pela ré, por
usucapido -Descabimento. Inadmissibilidade de inovagao de pedido em sede de recurso - Manutengao da
sentenca - Recurso desprovido (TJ-SP - APL: 1888652320088260100 SP 0188865-23.2008.8.26.0100, Rela-
tor: Sebastido Carlos Garcia, Data de Julgamento: 15/09/2011, 62 Camara de Direito Privado, Data de Publi-
cagao: 22/09/2011)

3. 5. Os servigos prestados no condominio.

3.5.1. PRESTACAO DE SERVICOS. INSTALACAO DE SISTEMA DE MEDICAO INDIVIDUAL DE
AGUA E GAS NO CONDOMINIO AUTOR. ACAO DE RESCISAO CONTRATUAL C.C. INDENIZACAO
POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. Pedido de ressarcimento de valor despendido com a realiza¢ao do
servigo por terceiro, que somente pode ser acolhido com a devida comprovagao de que houve o efetivo pa-
gamento de tal quantia. Prova que se faz mediante recibo. Nota fiscal eletronica que somente demonstra a
prestacao do servico. Incabivel, no caso, indenizagdao por danos morais por ser o condominio autor ente des-
personalizado e nao passar por nenhum dissabor por conta do inadimplemento contratual. Ofensa & honra
ou imagem do condominio nao demonstrada. Recurso desprovido. (T]J-SP - APL: 316315020098260000 SP
0031631-50.2009.8.26.0000, Relator: Gilberto Leme, Data de Julgamento: 24/07/2012, 272 Camara de Direito
Privado, Data de Publica¢io: 27/07/2012)

3.5.2. PRESTACAO DE SERVICOS MANUTENCAO E CONSERVACAO DE ELEVADORES CON-
DOMINIO - DESTINATARIO FINAL DO SERVICO PRESTADO HIPOSSUFICIENCIA TECNICA IN-
CIDENCIA DAS REGRAS DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR PRESTACAO DE SERVICOS
NAO INCLUIDOS NO AMBITO DA MANUTENCAO INTEGRAL CONTRATADA AUSENCIA DE OR-
CAMENTO PREVIO OU DE SUA APROVACAO APLICACAO ANALOGICA DO DISPOSTO NO ART.
39, PARAGRAFO UNICO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR CONTRAPRESTACAO INDE-
VIDA SENTENCA MANTIDA. - Recurso desprovido. (TJ-SP - APL: 1161252920068260006 SP 0116125-
29.2006.8.26.0006, Relator: Edgard Rosa, Data de Julgamento: 15/12/2011, 362 Cadmara de Direito Privado,
Data de Publicacao: 15/12/2011)

3. 5. 3. Prestacao de servicos advocaticios - Cobranga - Preliminares afastadas - Legitimidade “ad
causam” das partes - O Condominio,para o qual foram prestados os servi¢os advocaticios é parte passiva
legitima, ainda que a contratagdo tenha sido efetivada entre a administradora e o escritério de advocacia
do qual a advogada faz parte. - Verificagao de que o condominio foi o beneficiario dos servi¢os de cobranca
prestados pela advogada. - Desnecessidade de todos os advogados constantes da procuragdo integrarem o
polo ativo, na medida em que, tratando-se de credores soliddrios, cada um pode individualmente cobrar o
débito em sua totalidade, conforme a dic¢ao do art. 898 do Cédigo Civil de 1916, regra repetida no art. 267
do atual Cédigo. - Afastada a extingao do feito, por ilegitimidade passiva. - Prosseguimento do julgamento
na forma do art. 515, § 30 do CPC. - Afastada a alegacao de inépcia da inicial - Possibilidade de arbitramento
de honorérios nos termos do art. 22, § 20 da Lei 8.906/94, estando presentes os elementos nos autos para



a competente fixa¢dao, tomando-se como pardmetro a tabela da OAB - Adequagao da via processual eleita.
- Aplicagao do percentual de 10% do valor do proveito econdmico obtido pelo cliente nas a¢des judiciais
patrocinadas pela advogada. - Sentenca reformada - Recurso provido, v.u.. (T]J-SP - APL: 992060616449 SP
, Relator: Manoel Justino Bezerra Filho, Data de Julgamento: 18/10/2010, 352 Camara de Direito Privado,
Data de Publica¢ao: 21/10/2010)

3. 5. 4. PRESTACAO DE SERVICOS IMPLANTACAO DE SISTEMA DE TELEFONIA EM UNI-
DADES CONDOMINIAIS - ACAO ORDINARIA DE RESCISAO CONTRATUAL C.C DEVOLUCAO DE
QUANTIA PAGA E INDENIZACAO POR PERDAS E DANOS - - INSTALACAO DE SISTEMA DIVERSO
DO CONTRATADO - CULPA DA RE IDENTIFICADA - RESCISAO DO CONTRATO REQUERIDA POR
AMBAS AS PARTES - SENTENCA MANTIDA - APELA CAOIMPRO VIDA 1. Requerida por ambas as
partes o desfazimento do negdcio, de rigor a rescisao do contrato. 2. Demonstrada nos autos a culpa da ré
que forneceu aos autores terminal telefonico diverso do contratado sem, contudo, provar a necessidade da
alteracdo e inobservando a forma escrita do contrato, de ser mantida a r. sentenga que, desconstituindo os
negobcios juridicos, determinou a devoluc¢io as quantias pagas. 3. Pelas razoes acima expostas e verificada a
impossibilidade dos condominos defenderem em nome préprio os interesses do condominio, a improce-
déncia da reconvencio é medida que se impde. >

(TJ-SP - CR: 946561000 SP , Relator: Norival Oliva, Data de Julgamento: 04/02/2009, 262 Camara de
Direito Privado, Data de Publicagao: 26/02/2009)

3. 6. Despesas comuns.

3. 6. 1. PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ALIENACAO EM HASTA PUBLICA.DESPESAS
CONDOMINIAIS ANTERIORES A AQUISICAO DO IMOVEL. DIVIDA NAOMENCIONADA NO EDI-
TAL. SUB-ROGACAO SOBRE O PRODUTO DA ARREMATACAO.RESERVA DE VALORES. 1. As dividas
condominiais anteriores a aliena¢do judicial — ndo havendo ressalvas no edital de praga - serdo quitadas
com o valor obtido com a aliena¢do judicial do imével, podendo o arrematante pedir a reserva de parte
desse valor para o pagamento das referidas dividas. 2. Recurso especial provido. (ST] - REsp: 1092605 SP
2008/0214562-8, Relatora: Ministra NANCY ANDRIGH]I, Data de Julgamento: 28/06/2011, T3 - TERCEIRA
TURMA, Data de Publica¢ao: DJe 01/08/2011)

3. 6. 2. APELACAO ACAO DE COBRANCA DIVIDA DE CONDOMINIO DEVER DE CONTRI-
BUIR Obras de revitalizacao da fachada do edificio Benfeitoria que a todos aproveita Convengao condo-
minial que prevé a responsabilidade dos condominos pelas despesas comuns para a manuten¢ao do con-
dominio, excluindo as lojas apenas das despesas que nao se utilizam Valores cujo rateio e cobranga foram
devidamente aprovados em Assembleia Geral, 6rgao soberano do condominio, inserida por forga de Lei (Lei
n° 4.591/1964) Cobranga condominial decorrente de Lei Requisito para manutencio do edificio Corre¢ao
Monetaria A partir do vencimento de cada parcela Correcao de oficio Negado provimento ao recurso. (T]
-SP - APL: 9210186672008826 SP 9210186-67.2008.8.26.0000, Relator: Hugo Crepaldi, Data de Julgamento:
15/08/2012, 252 Camara de Direito Privado, Data de Publicagao: 17/08/2012)

3.6.3. CONDOMINIO. DESPESAS. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO COMPROMISSARIO VENDE-
DOR, AINDA QUE NAO REGISTRADO O INSTRUMENTO. CARENCIA RECONHECIDA. RECURSO
PROVIDO. Sendo o compromisso de venda e compra do efetivo conhecimento do Condominio, o que se
tem por demonstrado nos autos, ainda que nao registrada a respectiva escritura, é exclusiva do compromis-
sario comprador, a partir da entrada na posse, a responsabilidade pelo pagamento das despesas condomi-
niais. (TJ-SP - APL: 143345420098260477 SP 0014334-54.2009.8.26.0477, Relator: Armando Toledo, Data
de Julgamento: 27/11/2012, 312 Camara de Direito Privado, Data de Publica¢ao: 29/11/2012)

3. 6. 4. APELACAO. CONDOMINIO EDILICIO. DESPESAS COMUNS. OBRIGACAO PROPTER
REM. As despesas condominiais constituem obrigag¢ao propter rem, que, por isso, vincula o adquirente,qual-
quer que seja o seu titulo, pelos débitos anteriores a aquisi¢ao, mesmo em caso de arrematagdo do imével em
hasta publica. No entanto, se o produto da arremata¢ao nao foi bastante para quitar o débito, pelo saldo ndo
responde o arrematante, que recebe o bem arrematado livre do encargo, responsavel apenas pelas despesas
posteriores a assinatura do auto de arrematagdo. Recurso provido em parte. AGRAVO RETIDO. INSUR-
GENCIA CONTRA CONCESSAO DE GRATUIDADE DE JUSTICA. A decisio que defere a uma das partes
a gratuidade de justica nédo é recorrivel pela outra, que tem de valer-se do procedimento adequado de impug-
nagdo previsto em Lei propria. Recurso nao conhecido. (TJ-SP - APL: 992090338471 SP , Relator: Gilberto
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Leme, Data de Julgamento: 21/09/2010, 272 Camara de Direito Privado, Data de Publica¢ao: 29/09/2010)

4. Originalidades em a nova lei italiana

1. A legislagao vigorante a partir junho de 2013 trouxe surpreendentes inovagdes, defini¢oes e suges-
toes para a vida condominial, e criar ambientes propicios ao bem estar.

2. Relevam-se as seguintes:

2. 1. Os barulhos e rumores que perturbam.

2.1.1. Os decibéis: a unidade de medida do rumor ou barulho. O limite da torelabilidade é mensurado
em relagao ao caso concreto.

2.2. Quem tutela?

2. 2. 1. Se o administrador nao intervém, pode-se ingressar no juizado de “paz” equivalente ao juizo
de pequenas causas.

2. 3. Crime: pode ser considerado o tipo criminal, se os rumores perturbam o repouso e a ocupagao
das pessoas.

2. 4. Pericia fonométrica.

2. 4. 1. Existem site na Internet das Agéncias REGIONAIS PARA A PROTECAO AMBIENTAL, por
exemplo, www.arpalombardia.it, www.arpalazio.it e www.arpa.sicilia.it.

2.5. Normas.

2.5. 1. A lei fundamental sobre as perturbagoes actsticas é a 447 de 26/10/1995 e seu regulamento
de atuagao foi promulgado em 14/11/1997 conhecido como DCPM. Enfim, nés estamos sempre diante da
prescrigao do artigo 844 do Cédigo Civil, em a nova redacao.

2. 6. Portaria dos edificios.

2. 6. 1. A instituicdo desse servigo condominial é bem caracterizada dada a excepcionalidade desse
mesmo servico. Unicamente é adotada por edificios de alta categoria que corresponde ao nivel mais elevado
dos bens materiais dos seus habitantes. Para sua institui¢do é suficiente o voto favoravel da maioria dos inter-
venientes a assembléia, na representacio de pelo menos 500/1000 (a maioria dos intervenientes e a0 menos
667/1000 nos outros).

2.6.2. Supressdao

2.6.2. 1. Para que a portaria seja suprimida e os servicos nao mais prestados é necessdria uma assem-
bléia o voto favoravel da maioria dos intervenientes com representagao de, pelo menos, 500/1000.

2. 7. Divisao das despesas desse servico

2.7. 1. E baseada nos milésimos da propriedade, salvo disposi¢ao acordada diversamente.

2. 8. Como se aplicam os pagamentos desse servigo aos locatarios?

2.8. 1. O inquilino paga 90% e o proprietario os restantes 10%.

2.9. Normas aplicdveis aos funciondrios que prestam esse servi¢o nas portarias.

2.9. 1. Diferenciam-se dos demais, porque se trata de uma outra categoria profissional que é regida
por contratos coletivos bianuais.

2.10. O supercondominio.

2.10. 1. A reforma veio a disciplinar uma realidade presente na Republica Italiana que existia hd vérios
anos dentro do panorama do mercado imobilidrio. Esse fato juridico era conhecido como supercondomi-
nio, que nao foi disciplinado pela Lei e muito menos admitido pela jurisprudéncia. Com isso, foi criado um
ordenamento juridico especial, sobretudo para o funcionamento da assembleia desta megaestrutura na qual
existia pelo menos sessenta participantes.

2.10. 2. Que é o supercondominio? Passou-se, costumeiramente, a se admitir como supercondominio
quando vérios edificios, estruturalmente autbnomos e pertencentes a pessoas fisicas ou juridicas diferentes,
usufruem, pela prépria utilizagdo e pelo préprio gozo de obras de servicos comuns ainda que sejam eles
estruturalmente separados. Por exemplo: portaria, vias de acesso, parques internos, sistemas de calefagdo e
outros, de TV, locais esportivos em geral etc..

2. 10. 3. O supercondominio, em suma, é um conjunto de varios condominios, cada um instituido
com formato de um certo nimero de condéminos.



2.10. 4. Que normas se aplicam ao supercondominio?

2.10. 4. 1. A ele, a mesma normativa que disciplina o condominio “in genere” (artigos 1117-bis do
Cédigo Civil).

2.10. 5. A assembléia do supercondominio e quem pode dela participar.

2. 10. 5. 1. Extremamente complexa a normativa do funcionamento dos supercondominios e, pela
propria natureza deste escrito, deveremos apenas indicar alguns dados relevantes, a saber a) segundo a Su-
prema Corte Italiana é nula a cldusula do regulamento do supercondominio que atribui o direito de partici-
par na assembléia somente aos administradores dos vérios edificios; b) é também nula qualquer disposi¢ao
que isso preveja se for inserida no regulamento que, na verdade, é um contrato; ¢) nula também a cldusula
do regulamento que dispuser que a assembléia participe para cada edificio em um tnico representante dos
demais. Se, ao invés, os participantes do supercondominio na assembléia sao mais de sessenta — e ai que estd
uma das complexidades —, cada condominio deve designar, com o voto favordvel da maioria dos interve-
nientes na assembléia, na representacdo de, pelo menos 667 milésimos, o proprio representante no evento
para a gestdao das partes comuns e para a indicagdo do administrador. As demais hipédteses de presenca e
auséncia etc., que indicam desavenca entre os condominios devem ser levadas a autoridade judicial. Também
¢ muito complexa se a representagao de um dos condominios encontra limites aos seus poderes conferidos
para comparecer na assembléia e também muito discutida nos tribunais como se deve calcular a maioria na
assembléia dos supercondominios.

2.11. Os milésimos.

2.11. 1. Como se calculam a tabela dos milésimos no supercondominio?

2. 11. 1. 1. Devemos levar em conta que a construgdo legislativa italiana é complexa e, dificilmente,
a ndo ser quando h4 forte interesses politicos, o consenso é acolhido em sua elaboracio. As vezes chama a
atencdo e até causa espanto certos pormenores que o legislador insere na norma ou nas normas, para que a
interpretacdo nio seja objeto de discussdes e levadas ao Poder Judicidrio que é também moroso, custoso e
complicado.

2.11. 1. 2. Os juristas Massimo Fracaro e Germano Palmieri, com precisao, respondem ao questiona-
mento que se faz na Peninsula e o fazem com esta didatica redacao: “Para pontualizar as tabelas milesimais
do supercondominio se devem elaborar com duas distintas tabelas: uma que se refere ao valor de cada edifi-
cio em relag¢@o ao inteiro complexo e uma prépria de cada edificio (Cassazione 16/02/1996, n. 1206). Se, pois,
o supercondominio for incrementado no tempo por novos edificios as tabelas milesimais serdao atualizadas,
via a via, quando as novas construgoes sejam terminadas, sendo que os respectivos proprietarios levarao em
conta que a partir dai o pagamento das contribui¢does condominiais devem ser feitos. Durante o periodo
da construgdo, em contrdrio, se por causa dos trabalhos for provocada a ocupac¢io ou uso das partes con-
dominiais (por exemplo, ruas, pragas) pode-se concordar com o pagamento de uma indenizacao aos atuais
proprietarios, eventualmente confiando-se a quantificagao a um técnico designado pelas partes.” (Fraccaro,
Palmieri, Instant Book Corriere Della Sera, 2013, p. 95).

5. Conclusao

1. O distinto e renomado jurista calabrés Stefano Rodota escreveu uma sintese magistral dos 150 anos
da luta pelos direitos em seu pais e, ja no frontispicio do seu livro, intitulado “A Luta Pelos Direitos”, confir-
ma: “A liberdade e os direitos acompanham o nascimento do cidaddo moderno, definem uma ordem politica
e simbdlica, inteiramente nova entre resisténcias e hesitagdes. Certamente: os nostalgicos e os tedricos de
toda a ordem comunitaria ou hierdrquica a recusam; e uma repulsa seja bem conhecida advém de quem pro-
cessa um realismo politico sem amparos e isto aborrece aos formuladores dos ‘pseudo-conceitos’ juridicos
e os coloca em guarda contra as seducoes das declaragdes dos direitos” (RODOTA, Donzelli, 2011, p. VII).

2. Com efeito, é necessdrio uma grande confianga para afirmar os direitos nos tempos dificeis em que
vivemos, isto é, o esforgo pela liberdade, esfor¢o concretissimo de mulheres e homens, como testemunho
continuo.

3. Procuramos, com esse escrito, dirigi-lo para uma nova concep¢io de direito comparado que inova
a metodologia.
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4. Tentamos escapar do pensamento Unico que, lamentavelmente, vem orientado os trabalhos em
direito comparado para o sistema norte-americano, que ¢ alienigena a nossa cultura juridica, tradigao e his-
toria. Seguir o modelo norte-americano ¢ o must ... para muitos.

Curriculo do autor: Jayme Vita Roso ¢ bacharel em direito pela Faculdade de Direito da USP Sao
Paulo - e tem mestrado em Bioética, Cidadania e Direito Ambiental pela Faculdade Salesiana de Lorena (Sao
Paulo).

E membro da OAB/SP (Ordem dos Advogados) e foi Conselheiro Estadual e Federal da OAB; da AASP
(Associagao dos Advogados de Sao Paulo). Foi Conselheiro do IASP (Instituto do Advogados de Sao Paulo)
e Conselheiro Estadual e Federal da OAB.

Participa também da Federagao Inter Americana de Advogados, da qual ji foi Conselheiro, desde
1969, de quem recebeu varios prémios por livros publicados, trabalhos e participagdes, além de sé-lo da
Illinois State Bar Association, desde 1971 (Jubilado).

E titular do escritério Vita Roso Auditoria Juridica. Sobre o assunto auditoria juridica, j& escreveu
diversos livros. Sua mais recente obra é “Auditoria Juridica para Sociedade Liquida Brasileira”. E autor de 16
titulos, diversas publicacdes juridicas, politicas e sociais.

E ambientalista militante.

Mini curriculo da pesquisadora, que colaborou para este ensaio, Daniela Ataide Moraes: advogada
formada pela Universidade Nove de Julho em 2010, é inscrita na OAB/SP sob o n° 312.826. Atua nas dreas de
Direito Empresarial, Civil e do Consumidor. Membro da Comissao de Direito Humanos da OAB - Subsec¢do
Santana (bairro de Sao Paulo, capital).
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Resumo:

A Carta Magna do Brasil consagra, em seu bojo, como fundamentos e objetivos a perseguir: vida digna com
justica social e a garantia do direito a informagao. O dever do Estado de informar tem adesao em varios docu-
mentos juridicos nacionais e internacionais, os quais estao permeados pelos principios da divulgacao méxima,
da obrigagao de publicar e da publicidade. Alis, este tltimo, inclusive, elevado a status constitucional brasileiro.
Cabe, portanto, ao Estado promover e criar estratégias e ferramentas de comunicagao social, com o objetivo de
divulgar as ofertas sociais relacionadas com as politicas publicas, as agdes e programas sociais, especialmente,
destinadas aqueles em situa¢ao de maior vulnerabilidade social. A Lei estadual n° 14.335/2011, que instituiu o
Programa Governo Presente de A¢des Integradas para Cidadania, no inciso VIII, art. 4°, contemplou as reco-
mendacdes contidas em documentos normativos, inclusive internacionais, os anseios da doutrina e da jurispru-
déncia ao normatizar, explicita e literalmente, a obrigacdo do Estado de Pernambuco de desenvolver e poten-
cializar instrumentos de comunicagao e difusao social, com o objetivo de divulgar as politicas publicas, acoes e

programas sociais de forma integralizada, participativa e universalizada.

Palavras-Chave: Direito a informacao. Dever do Estado de divulgar. Principios da divulga¢ao méxima, da obri-
gacao de publicar e da publicidade. Lei n° 14.335/2011 instituiu o Programa Governo Presente do Estado de
Pernambuco, normatizou a obrigag¢ao do Estado de potencializar divulgacao social.

Informagao é poder, porém se tens tal dominio e nao o divulgas, torna-te
responsavel pela ignorancia alheia. (Ivan Teorilang)



1. Introdugao

O presente texto, inicialmente, faz breve abordagem sobre os principios e os objetivos fundamentais,
focando nos institutos da dignidade da pessoa humana e da justiga social (arts. 1°, III e 30, III), consagrados
no corpo da Carta Magna brasileira.

Segue em suscita andlise sobre o direito a informac¢ao que, igualmente, estd previsto na Constitui¢ao
do Brasil de 1988 (arts. 5°, XIV, XXXIII, 170, XVII, 193 e 205), bem como em varios documentos juridicos
internacionais, ratificados pelo Brasil, como direito fundamental.

Faz referéncias aos principios da divulgacdo méxima, da obriga¢do de publicar e da publicidade, este
ultimo, elevado a status constitucional, os quais remetem ao Estado o dever de divulgar tudo que é de inte-
resse publico, notadamente, os beneficios sociais e politicas publicas, que visem a eleva¢do da qualidade de
vida, especialmente, dos estratos mais vulneraveis da popula¢ao.

Detém atengao sobre o dever do Estado de potencializar estratégias de comunicagdo, construir ins-
trumentos e ferramentas de divulgacao maxima das politicas publicas, das agdes e programas sociais com
vista a consecu¢ao da garantia de exercicio de direitos de forma universalizada e ressignifica¢do das pessoas.

Por fim, o presente artigo, se debruga sobre o art. 4°, inciso VIII, da Lei estadual n° 14.335, de 14 de
julho de 2011, que instituiu o Programa Governo Presente de A¢des Integradas para Cidadania, a qual dentre
os objetivo do Programa destaca-se a obrigacdo do Estado de: “Desenvolver e potencializar instrumentos
de comunicacao e difusao social.”

2. Fundamentos e Objetivos da Constituicao do Brasil

O pensamento do poeta, Ivan Teorilang, informacao é poder, porém se tens tal dominio e nao o
divulgas, torna-te responsavel pela ignoréancia alheia, o qual é ementa do presente artigo, bem exprime os
motivos pelos quais o Estado tem o dever de investir esfor¢os, para promover e garantir direito a informagao,
através de divulgagao mais plural e democrdtica.

Viver na ignorancia é viver na escuridao. E viver uma realidade distorcida daquela que permeia o sen-
so comum. E viver 8 margem da sociedade.

As situacoes de vulnerabilidade social, identificadas pelo poder publico, requerem investimentos de
politicas publicas integradas, permanentes e pluralizadas que visem a garantia de direitos, defesa social e
desenvolvimento social sustentével.

As politicas publicas, as agdes e 0s programas sociais sao bens inestimédveis que devem ser conhecidos
e acessiveis a0s que mais necessitam, através de uma divulga¢ao ampla e irrestrita, para que todos tenham
acesso, se apropriem e vivam bem e felizes. Esse, certamente, é o desejo das pessoas.

A visao politica de Aristételes, fildsofo grego, in Cole¢dao a Obra-Prima de Cada Autor, Politica (Aris-
tételes, 2010, p.21), resume o seguinte preceito:

“Todos aspiram viver bem e a felicidade™.

Cabe ao Estado promover e garantir condi¢oes efetivas de exercicio de direitos e de vida digna para
todos, a fim de que tais aspira¢des se concretizem.

O sentimento do individuo de que se encontra em situagao inferior, em desprestigio e desigual é mo-
tivo para se estabelecer o sentimento de infelicidade, motivar a violéncia e a criminalidade, que causam a
inseguranga, tolhem a liberdade, desestabilizam a convivéncia social e compromete a paz.

A violéncia se abastece de qualquer combustivel, como aquelas praticadas pela agdo ou omissao das
autoridades publicas, ao deixarem de promover meios que possam garantir as pessoas o efetivo exercicio dos
direitos basicos de cidadania, através da ignorancia.

Sabe-se que a violéncia e a criminalidade sdo produtos das desigualdades, da distor¢ao de valores
éticos e culturais, do desenvolvimento social excludente, da ineficiéncia do papel do Estado em deixar de
efetivar a garantia da universalizacao de direitos.

Ao logo dos anos organismos internacionais formularam documentos oficiais que contemplam reco-
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mendagoes que prestigiam os direitos e liberdades fundamentais do homem e a observancia de tais direitos,
a exemplo da Carta Universal dos Direitos Humanos, do Pacto San José da Costa Rica, do Pacto Internacio-
nal de Direito Civil e Politico, os quais dispdem sobre os compromissos de adogao de medidas legislativas ou
de outra natureza para a efetivagdo das garantias de direitos e liberdades.

Nesse diapasao a Constituicao Federal do Brasil dispde, como principio fundamental da Republica do
Brasil, dentre outros, a dignidade da pessoa humana.

O Professor constitucionalista, José Afonso da Silva, in Curso de Direito Constitucional Positivo, (SIL-
VA, 1992, p.96) em sua exegese sobre a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) da Constituigao Federal
defende que:

“A dignidade da pessoa humana é valor supremo que atrai o contetido de todos os direitos
fundamentais do homem, desde o direito a vida.”

A existéncia digna da pessoa humana se consolida a partir do amplo e efetivo exercicio dos direitos
fundamentais individuais; ndo sendo suficiente, tio somente, que enunciados normativos estejam previstos
em dispositivos legais. E preciso que os contetidos formais que dormem acalentados pela inércia de muitos,
deixem seus bergos, animem-se, ganhem vida e se materializem, continuamente, no seio da sociedade, pois
¢ através da materializagao da lei que ocorrera o auferimento da dignidade da pessoa humana e, por conse-
guinte, a justica social.

Em sintonia com o suso referido fundamento Magno foi que a Constitui¢ao do Brasil enunciou os
objetivos fundamentais, contido no inciso III, do art. 3°:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

[...]

III - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Tamanha é a relevancia do contetido do enunciado retro que o legislador constituinte o prestigiou
em outros dispositivos constitucional: Ordem Econdémica e Financeira (art. 170), Ordem Social (art.193),
Educagao, Cultura e Desporto (art.205) e estendido ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
(art.79), que previu viabilizar a todos os brasileiros o acesso a niveis de subsisténcia, entdo, regulamentado
pela Lei Complementar 111/2001.

Cabe, portanto, ao Estado, em todo nivel hierarquico, desenvolver mecanismos que assegurem o cum-
primento do ditame constitucional, através da promogao de politicas publicas que assegurem a garantia de
existéncia digna universalizada.

3. Direito a informagao

O direito a informagao é um direito fundamental de status internacional e vérios documentos juri-
dicos que tratam dos direitos fundamentais das pessoas remetem a esse direito, a exemplo da Declara¢do
Universal dos Direitos Humanos, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (arts. 19), do Pacto
de San José da Costa Rica, da Carta Africana Sobre os Direitos Humanos e dos Povos (art. 9°), da Convengao
Europeia sobre Direitos Humanos (art.10), da Organizagao dos Estados Americanos — OEA, a qual em suas
assembleias emite Resolugoes para os Estados nesse mister e da jurisprudéncia, cuja Corte Inter-americana
de Direitos Humanos exarou sentenga pioneira, no caso Claude Reyes vs. Chile, confirmando o acesso a in-
forma¢ao como um direito humano bdsico.

A Constitui¢ao do Brasil de 1988, inspirada na evolugdo, a nivel internacional, que o direito a infor-
magdo atingiu nos ultimos tempos contemplou em seu corpo o direito a informagao (arts. 5°, XIV, XXXIII,
37,220).

A melhor exegese sobre os dispositivos constitucional que se refere ao direito a informacéo, aplicada
em todas as esferas de poder, deve ser extensiva a garantia do direito de acesso a informacao, ao direito de
receber a informacao e ao dever do Estado de informar e divulgar.



A divulgacgao é o instrumento através do qual a informagao se perfaz. Cabe, portanto, ao Estado pro-
mover, desenvolver e potencializar mecanismos de comunicagao que contemplem estratégias de divulgacao
mdxima das politicas publicas, dos programas e agdes sociais de interesse geral da populagao, principalmente
dos beneficios sociais voltados para combater e erradicar a pobreza e que visem a melhoria da qualidade de
vida das pessoas.

Os meios de comunicagao das variadas midias nao tém sido suficiente para divulgar, clara e ampla-
mente, as politicas publicas, os programas e a¢des sociais do Governo a camada da populagdo de maior
vulnerabilidade social.

A falta de divulgacao e ou precarizacao das informagoes se constitui uma violagao de direito funda-
mental, portanto, uma barreira que deve ser desafiada, a fim de que as politicas publicas sejam democratiza-
das e possa ocorrer o desenvolvimento social dos estratos mais vulnerdvel da popula¢ao e, por conseguinte,
a redugao da desigualdade social e a conquista da dignidade.

No entendimento jurisprudencial vinculado do STJ onde se vislumbra a violagao de um direito fun-
damental, também se alcancard, por consequéncia, uma inevitavel violacao da dignidade do ser humano.

A divulgacdo é um instrumento poderoso para a efetiva socializacdo das informagdes e condi¢do sine
qua non para o alcance da universaliza¢ao de direitos e, por conseguinte, da reducio da desigualdade social.

Cabe ao Estado incluir em sua agenda politicas publicas e, até mesmo, legislar sobre a necessidade
de se potencializar a divulga¢ao de informagao de interesse da populagdo, principalmente, as divulgagoes
de informagoes de acesso e oportunidades, que, certamente, contribuem para a erradicagao da pobreza, da
marginaliza¢ao e redugdo da desigualdade social.

4. Dever do Estado de divulgar

O diretor geral assistente do setor de comunicagao e informag¢do da UNESCO, Abdul Waheed Khan,
ao prefaciar Toby Mendel, em Liberdade de Informag¢ao: um estudo de direito comparado (MENDEL, 2009),
se posicionou da seguinte forma:

“O livre fluxo de informagdes e ideias ocupa justamente o cerne da nogao de democracia e é
crucial para o efetivo respeito aos direitos humanos. E fundamental, para a garantia do livre
fluxo das informagdes e das ideias o principio de que os érgaos publicos detenham informa-
¢0es nao para eles proprios, mas em nome do povo.”

As informagdes publicas devem ser entregues ao povo, através de concreta e ampla divulgacao rea-
lizada pelo Estado. A retengao das informagdes de interesse publico é um obstdculo para o crescimento e
transformacao das pessoas e, por conseguinte, um atraso no desenvolvimento social.

Citando a célebre frase proferida por, Abraham Lincoln, no discurso de Gettysburg, na democracia
onde o interesse publico enseja ser, do Povo, Pelo Povo, Para Povo, as informagdes ptiblicas, por ser um direi-
to basico de cidadania, devem transitar no meio do povo, de boca em boca, de porta em porta, pulverizada
sobre a camada da populacdo mais carente, para que os interessados, dela, se apropriem, porque a razdo e o
destino do contetido das informagdes publicas é a populacio.

A opiniao global recepcionada por vérios organismos estatais é de que o acesso a informagdo é um
direito humana bésico e um requisito para o exercicio democratico. Portanto, para que esse direito seja efeti-
vado, o Estado tem o dever de providenciar para que as informagdes de interesse do povo tenham divulga¢ao
maxima.

O dever do Estado de informar, como j4 foi dito, tem fundamento em diversos instrumentos interna-
cionais e alguns dispdem exigéncias, para os Estados adotarem disposi¢oes formais nesse sentido, consoante
se infere da Carta Universal dos Direitos do Homem, do Pacto San José da Costa Rica (art.2°) e do Pacto
Internacional de Direito Civil e Politico (art. 2°), que preveem tornar efetivos os direitos, através de criagdo
de medidas, as quais o Estado se compromete a criar disposi¢des de direito interno de divulgacao:
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“Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1° ainda nao estiver garantido
por disposi¢oes legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes comprometem-se a adotar,
de acordo com as suas normas constitucionais e com as disposi¢des desta convenc¢ao, as medi-
das legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e
liberdades.”

O comando normativo remete a interpretacio de que os ordenamentos juridicos das nagdes devem
estar permeados pelo principio da divulgacao maxima, principio da obrigacao de publicar e principio da
publicidade, este dltimo, ja se constitui um dos pilares da administragdo publica brasileira, literalmente, e
ocupa status de exceléncia constitucional (art.37).

Sabe-se da importancia dos principios no mundo juridico, principalmente, quando recepcionados em
texto de Lei, pois adquirem forga coercitiva.

Portanto, o Estado para garantir o efetivo direito a informagao deve editar medidas legislativas per-
meadas por tais principios.

A propésito, para a procuradora federal, do Distrito Federal, Cinthya de Campos Mangia, in seu ar-
tigo, Publicidade: dever estatal e direito subjetivo publico (disponivel em: <http://jus.com.br/revista/tex-
t0/23928>), a publicidade na administra¢ao publica ndo é um favor, nem mero dever do Estado, mas, um
direito subjetivo publico do cidadao.

“Deste modo, a publicidade deixou de ser favor e exce¢ao, para constituir a regra sobre a qual
se assenta a democracia moderna. Mais do que isto, ela passou de um mero dever do Estado,
para ser um direito subjetivo ptublico de todo cidadao, visto ser essencial para a legitimidade
estatal e para o exercicio efetivo da cidadania participativa, como delineada atualmente.”

H4 uma adesio social no sentido de que o direito a informagao, sendo imperativo de interesse publico,
se perfaz através de publicidade ampla e divulgagao méxima.

Na opinido da procuradora federal o direito a publicidade, praticada pelo Estado, transcende a ponto
de se tornar um direito subjetivo publico do cidadao.

E dever do Estado, portanto, construir estratégias e mecanismos de divulgacdo méxima das politicas
publicas, das a¢oes e dos programas sociais com o objetivo de democratizar as informagoes.

A despeito da massificacdo tecnoldgica, da facilidade para a aquisi¢ao aos mais diversos tipos de equi-
pamentos eletronicos de midia, do acesso aos mais diversos meios de comunica¢io, incluida ai todo tipo de
midia, as pessoas, ainda, se mantém desinformadas, notadamente, no que se refere ao acesso as informagoes
de cunho sociais.

E preciso empenho do Estado em criar politicas para levar ao conhecimento da populacio as informa-
¢oes, principalmente, aquelas relacionadas a beneficios sociais de cardter transformador.

Nessa esteira foi que o Estado de Pernambuco concebeu a Lei n° 14.335, de 14 de julho de 2011, a qual
instituiu o Programa Governo Presente de A¢oes Integradas para Cidadania, que tem dentre os seus objeti-
vos “desenvolver e potencializar instrumentos de comunicagao e difusdo social (art.4°, VIII).

5. Programa Governo Presente de A¢oes Integradas para Cidadania

O Estado de Pernambuco sensivel a necessidade de materializar o contetido dos textos legais, que
dispde sobre, a garantia da igualdade de oportunidades de forma universalizada, acesso as politicas publicas,
aos programas e agdes sociais, nas dreas de maior vulnerabilidade, com vistas ao combate da violéncia em
todas as suas formas, legislou, no sentido de desenvolver e potencializar instrumentos de comunicagao e de
divulgacao, como objetivo de democratizar o acesso as informagdes, através de divulgacdo maxima.

A Lei n° 14.335, de 14 de julho de 2011, que instituiu o Programa Governo Presente de A¢des In-
tegradas para Cidadania, tem por finalidade promover uma estratégia de prevengao social de combate da
violéncia e de interven¢ao estruturadora de uma politica integrada de desenvolvimento social nos territdrios
especiais de cidadania, através de um modelo interno de integracao de politica e encaminhamento, que con-



tribui para a distribuigao correta dos programas e agdes sociais, evitando a fragmentacao e precariedade do
acesso e oportunidade.

Para viabilizar esse modelo mais plural e democratico a Lei contempla dentre os seus objetivos o inciso
VIII, artigo 4°, que dispde sobre desenvolver e potencializar instrumentos de comunicagao e difusao social:

“Art. 4° Sao objetivos do Programa:

[...]

VIII - desenvolver e potencializar instrumentos de comunica¢ao e difusao social.”

O Programa Governo Presente é uma politica de Estado que tem por objetivo democratizar o acesso
e oportunidade do cidadido as politicas publicas oferecidas, pela via do desenvolvimento social sustentédvel,
através de estratégia formal de divulgacao estabelecida.

Pela égide da divulgacdo maxima o tecido social se apropriard do conhecimento, terd o dominio da
informacao, o acesso e oportunidade, o exercicio efetivo dos direitos bdsicos para cortar o cordao umbilical
da indignidade e da injustiga social.

A divulgacao méxima da informagao dard a camada social o poder do conhecimento e, por conse-
guinte, a libertacao. Libertagao da desinformacao. Libertagao da ignorancia. Aquisi¢ao da emancipagao da
intermediagdo desnecessaria e oportunista.

E anseio da doutrina e da jurisprudéncia que o Estado deve estar obrigado a divulgagio das infor-
magdes de interesse publico por via legislativa, para garantir ao cidadao o efetivo exercicio desse direito
constitucional.

O Secretédrio Executivo da Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia — NADI, Veet Vivarta, e a
Coordenadora do Artigo 19 Brasil, Paula Martins, na apresenta¢do do documento, Acesso a Informagao e
Controle Social das Politicas Publicas, coordenado por Guilherme Canela e Solano Nascimento, ressaltaram
a necessidade de democratizacao do exercicio de acesso a informacao e da previsao legislativa para regula-
mentar sobre o dever e procedimentos do Estado para a divulgagdao das informagdes de interesse publico
(CANELA, Guilherme e NASCIMENTO, Solano. 2009), ndo obstante a previsao constitucional do direito a
informagao. Pela relagdo que, parte do contetido do texto, tem com o presente artigo, ora se transcreve.

“Conhecimento é poder”, afirmou Francis Bacon nos idos de 1605. A aceitagao desta maxima
implica no reconhecimento de que o acesso ao poder esta diretamente relacionado ao aces-
so a informagoes. Difundir o conhecimento significa compartilhar e democratizar o poder.
Restringi-lo, por sua vez, resulta na concentra¢ao do poder nas maos daqueles que detém o
acesso a informagoes.

Assim, o exercicio pratico do principio constitucional de que “todo poder emana do povo” esta
condicionado ao acesso da populagdo ao conhecimento e a informagao.

[...]

O direito a informagao é o direito de todo individuo de acessar informagoes piiblicas, ou seja,
informacgdes em poder do Estado ou que sejam de interesse publico. Embora a Constitui¢ao
Federal brasileira proteja a liberdade de informagao, o exercicio deste direito no Pais é difi-
cultado pela auséncia de uma lei que regulamente obriga¢oes, procedimentos e prazos para a
divulgacao de informagoes pelas institui¢oes publicas.

A divulga¢ao méxima das ofertas de cunho social é um instrumento de transformacdo que implicard no
dominio do conhecimento, o qual contribuird para o acesso as oportunidades e, por conseguinte, ao crescimento,
valorizac¢do e ressignificacdo da pessoa humana, de forma universalizada.

O artigo 4°, inciso VIII, da Lei n° 14.335/2011, ndo somente, recepcionou os principios da divulgacdo maxi-
ma e da obrigacdo de publicar, como também, prestigiou o clamor doutrindrio e jurisprudencial quanto a falta de
regulamentacao sobre o dever do Estado de divulgar informacao de interesse publico.

O espirito do dispositivo, sob enfoque, é potencializar a difusao das informagdes, especialmente, as endere-
cadas aos estratos mais vulneraveis da populagao. Isso significa transferir o poder do conhecimento das maos de
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poucos para ser compartilhado com a populagao democraticamente.

6. Conclusao

H4 uma adesao aos textos juridicos, em diferentes esferas de poder, que dispdem sobre o direito fundamental
de dignidade da pessoa humana e do direito a informacgao, como forma de garantir uma sociedade mais justa.

Nessa esteira a Lei Magna do Brasil prescreveu como objetivo fundamental para o resgate da dignidade da
pessoa humana, erradicar a pobreza e a marginalizacao e a reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Politicas ptiblicas, agdes e programas sociais, certamente, sao os antidotos indicados para debelarem os sinto-
mas da pobreza, da marginalizagao, da violéncia, da criminalidade e, sobretudo, da falta de significacao das pessoas.

Para atingir esses objetivos se faz necessdrio potencializar a divulgagdo das politicas ptblicas, das agoes e
beneficios sociais, especialmente, nos territdrio de maior vulnerabilidade social.

Instrumentos nacionais e internacionais, a doutrina e a jurisprudéncia tem consolidado o entendimento de
que direito a informacio é um direito fundamental; além do que ha necessidade de Leis que disponham sobre o
dever do Estado divulgar as informagdes de interesse ptiblico, notadamente, as de cunho sociais.

Para o éxito na comunica¢do das politicas sociais, que visem melhoria na qualidade de vida e elevagao da
autoestima da populagao dos territérios especiais de cidadanias, o Estado, obrigatoriamente, deve adotar estratégia
e mecanismo de publicidade e divulga¢ao méaxima.

A Lein® 14.335, de 14 de julho de 2011, que instituiu o Programa Governo Presente de A¢des Integradas para
Cidadania, do Estado de Pernambuco, prestigiou os principios da divulga¢ao maxima, da obrigacao de publicar
e da publicidade, elevando-os a status normativo, de modo que é dever do Estado de Pernambuco potencializar e
construir estratégias de divulgar das politicas publicas e beneficios sociais, especialmente, os direcionados aos terri-
térios de maior vulnerabilidade social.

A expectativa é que, através da construcao de estratégias de divulgacao méxima, cada lar, principalmente, os
localizados nos territ6rios especiais de cidadania, contemplados pelo Programa, tera conhecimento das informa-
¢oes, sobre politicas ptiblicas e outras agdes, que venham contribuir para o acesso e oportunidade dos seus cidadaos,
redundando em melhoria da qualidade de vida, garantia de exercicio de direitos, valorizagao territorial e reducao
da desigualdade social, dando lugar ao desenvolvimento de uma sociedade sustentével de vida digna com justiga
social.
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Resumo

O cerne desta pesquisa trata do crime de furto de energia elétrica, previsto no artigo 155, §3° do Estatuto Re-
pressivo, um delito ainda pouco debatido nas esferas juridico social. O objetivo deste artigo é informar o leitor
apresentando os principais aspectos doutrindrios e jurisprudenciais divergentes, as decisdes dos tribunais su-
periores que nao se coadunam com as decisdes doutrindrias. A metodologia utilizada foi embasada na técnica
da pesquisa bibliografica, sedimentada através da doutrina e jurisprudéncia. Essa divergéncia de ideias gera
polémica, e consequéncias praticas totalmente distintas levando em consideracio os casos em concreto, ficou
constatado que enquanto a doutrina prevé situagdes que favorecam o réu, a jurisprudéncia tecendo em sentido
diametralmente oposto agrava a situacao do sujeito ativo do crime discutido em tela o que vem gerando inse-
guranga juridica.

Palavras chave: furto, energia elétrica, controvérsias, doutrina e jurisprudéncia.

Introdugao

Os crimes contra o patrimonio estao dispostos no titulo IT do Cédigo Penal (CP), o delito de furto estd situa-
do no capitulo I, do Titulo II, do Cédigo Penal, disposto no artigo 155 do aludido diploma e consiste na subtracao
de coisa alheia mével, sem o emprego de violéncia ou grave ameaca.

No parégrafo terceiro do artigo 155 do Cédigo Penal encontra-se uma das modalidades do crime de furto: a
subtragao de energia, que no paragrafo supracitado é equiparada a coisa mével e qualquer espécie desta que possua
valor econdmico, serd suscetivel para que haja o cometimento do ato criminoso em tela.

A de energia elétrica é a modalidade de fonte elétrica mais conhecida pela populagao brasileira. Para adentrar
com propriedade no assunto, é necessério discorrer sobre as caracteristicas desse crime e 0 seu momento consuma-
tivo, conceitos nao unissonos na doutrina e jurisprudéncia brasileira.

Segundo a doutrina brasileira se o agente delituoso desvia a corrente elétrica, antes que esta passe pelo medi-
dor, fazendo uma ligagao clandestina de fios popularmente conhecida por “gato” ou “macaco’, cometerd o crime de
furto, artigo 155, §3° do Cédigo Penal, porém se a corrente elétrica passou pelo medidor e o agente delituoso altera
o contador em prejuizo alheio, falsificando o resultado; depois que a mesma j4 foi contabilizada, estard cometendo
o crime de estelionato; artigo 171, do Cédigo Penal.

Porém para a jurisprudéncia o delito de furto de energia elétrica é um crime continuado, nesse caso, a con-
duta sera repetida, reiterada, incidindo o aumento de pena de 1/6 até 2/3, do artigo 71 do Estatuto Repressivo.

Os tribunais brasileiros, em especial o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justica
(STYJ), vém desclassificando o crime de estelionato (art.171do Cédigo Penal), quando hé fraude no medidor, para
o delito de furto na modalidade qualificada (art. 155, §4°, I, do C6digo Penal), sob a justificativa que o agente ndo
estd viciando a vontade da concessiondria, a mesma nao estd sendo ludibriada, pois a relagdo é derivada de um
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contrato; a prestadora do servigo nao estd entregando o bem espontaneamente porque foi induzida a erro, como
aconteceria no estelionato, mas a coisa estd sendo retirada em discord4ncia da detentora do servico, utilizando-se o
individuo de meio ardil, fraudulento para retirar o bem (a energia) da esfera de vigilancia da vitima, como ocorre
no furto mediante fraude.

Este estudo se justifica pela importancia de discutir o crime de furto de energia elétrica, algo aparentemente
simples, porém pouco debatido e que possui varios pontos controversos. Sendo assim, este trabalho tem como
objetivo principal analisar os aspectos gerais, doutrindrios e jurisprudenciais acerca do crime de furto/fraude de
energia elétrica no Brasil.

A metodologia utilizada para desenvolvimento deste estudo foi: a técnica da pesquisa bibliografica (GIL,
2009), onde se discorreu sobre as teorias as quais abrangem o assunto, doutrinas como as obras do autor Greco
(2012) e Bitencourt (2009), e entendimentos jurisprudenciais a cerca do delito de furto/fraude de energia elétrica.

O artigo foi organizado no intuito de demonstrar os aspectos especificos do crime de furto de energia elétri-
ca, adentrando preliminarmente nas consideragdes iniciais sobre este crime, ressaltando os aspectos doutrinarios
(momento consumativo, natureza juridica) e jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior
Tribunal de Justica (STJ), com foco nos temas: furto de energia elétrica como crime continuado, a possibilidade de
incidéncia das qualificadoras desse delito, o flagrante, a interrupgao do servigo para o infrator por dividas pretéritas,
a impossibilidade da Extingao da Punibilidade ante o pagamento anterior a denuncia e a alegagao de justa causa.

1. Conceito e aspectos gerais

Os crimes contra o patrimdnio tutelam a propriedade material e outros direitos reais, a propriedade ima-
terial, os direitos obrigacionais, a posse, abrangendo o patrimonio das pessoas fisicas e juridicas. E a propriedade,
portanto, um dos direitos Fundamentais.

As infracdes contra o patrimdnio estdo situados no Titulo II, parte especial, dispostos em oito capitulos do
Cddigo Penal (1940), onde sete deles dizem respeito aos delitos em espécie e o tltimo capitulo trata das disposi¢oes
gerais

Disposto no capitulo I do titulo II, no artigo 155 do Cédigo Penal, no caput encontra-se a modalidade sim-
ples do crime de furto; no §1° estd a causa de aumento de pena relativa ao repouso noturno; no §2° estdo as causas
de diminui¢do da pena, no §3° elenca uma modalidade especifica do tipo, o furto de energia elétrica— que sera dis-
corrido posteriormente por ser o cerne desta pesquisa — e nos §4° e §5° estdo as modalidades qualificadas do delito.

O furto é o assenhoreamento da coisa mével, sem a utilizacao de violéncia ou grave ameaga, com o fim de
apoderar-se definitivamente da res (animus furandi).

O crime de furto de energia elétrica estd disposto no §3° do art.155 do Cédigo Penal 1940, é uma modalida-
de especifica do tipo penal, aduz o aludido diploma juridico: “Furto. Art. 155 - Subtrair, para si ou para outrem, coi-
sa alheia movel: [...]§°3 Equipara-se 4 coisa movel a energia elétrica ou qualquer outra que tenha valor econdémico.”.

Primeiramente vale destacar o conceito de energia elencado pelo legislador no item 56 da Exposi¢ao de Mo-
tivos da Parte Especial do Cédigo Penal, apresentando um rol exemplificativo, esclarecendo de forma abrangente e
concisa.

[...] é expressamente equiparada 4 coisa moével e, consequentemente, reconhecida como possivel
objeto de furto a “energia elétrica ou qualquer outra que tenha valor econémico.” Toda energia
economicamente utilizdvel e suscetivel de incidir no poder de disposi¢dao material e exclusiva de
um individuo (como, por exemplo, a eletricidade, a radioatividade, a energia genética dos repro-
dutores etc.) pode ser incluida, mesmo do ponto de vista técnico, entre as coisas méveis, a cuja
regulamentagao juridica, portanto, deve ficar sujeita.

O dispositivo legal abrange claramente todas as formas de energia que sejam suscetiveis de valor econémico,
a elétrica, edlica, solar, atdmica entre outras. Como restou demonstrado o C6digo Penal Brasileiro assim como o
Codigo Penal Rocco de 1930 (art.624), equiparou a energia elétrica e outras modalidades de energia, a coisa mével.

Segundo Marques, et al. (2006, p. 13) “a energia elétrica em sentido usual consiste na medida da capacidade
de efetuar trabalho.”



O fornecimento de energia elétrica no Brasil ¢ delegado pela Unido para companhias distribuidoras, através
do contrato de concessao, regido pela Lei 8.987/95 e a agencia reguladora (6rgao gestor) que fiscaliza permanente-
mente a prestacdo desses servicos é a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Contudo, as empresas prestadoras desse servico, e a maioria dos destinatdrios tem se tornado vitimas pela
pratica de uma conduta criminosa, o furto de energia elétrica, que vem causando prejuizos de grande monta no
Brasil.

A pena cominada pelo Cédigo Penal para o crime de furto de energia elétrica na modalidade simples (art155,
§30) é de um 4 quatro anos de reclusao além da fixagdo da multa; para a modalidade qualificada, como por exem-
plo, quando o agente, emprega meios tais como a fraude, a escalada, a destreza e outras hipdteses previstas no §4°
do aludido diploma legal, a pena sera de dois 4 oito anos e multa.

Para se deter com maior profundidade no crime de furto de energia elétrica é necessério apresentar a visao
dos doutrinadores brasileiros e as principais questoes doutrindrias que versam sobre o tema, ou seja, as nuances que
envolvem o delito de furto de energia elétrica e como seria a aplicabilidade dos dispositivos legais e classificacdes
do tipo penal.

Aspectos doutrindrios

A forma de energia mais conhecida pela populacao brasileira é a energia elétrica, Fontdn Balestra, doutrina-
dor argentino, acreditava que a energia elétrica nao poderia ser equiparada a coisa, pois esta nao é algo que possa ser
corporificado, caracteristica inerente as coisas, que o Direito Penal nao podia definir a energia elétrica como coisa,
pois estaria fazendo analogia in malam partem. Porém o Cddigo Penal Brasileiro, assim como o Cédigo Alemao,
Suico, Espanhol e outros Cédigos ocidentais, nao adotaram esta posi¢ao, estes consideraram a energia elétrica como
coisa, para evitar a impunidade de sua subtragdo, ou de adulteragdes em prejuizo alheio, gerando a sensagao de
inércia do Estado. (BITENCOURT, 2009).

Consoante menciona Prado (2001, p.373) “a energia deve ser suscetivel de apossamento, podendo ser sepa-
rada da substancia ou matéria que est4 ligada, ou ainda, de sua fonte geradora.” E, portanto, a energia considerada
um bem mével por si mesma, independente dos equipamentos utilizados para sua geracio, estando passivel do
cometimento do crime de furto.

2. Aspectis diutrinarios

A forma de energia mais conhecida pela populagio brasileira é a energia elétrica, FontdnBalestra, doutrina-
dor argentino, acreditava que a energia elétrica ndo poderia ser equiparada a coisa, pois esta nao é algo que possa ser
corporificado, caracteristica inerente as coisas, que o Direito Penal ndo podia definir a energia elétrica como coisa,
pois estaria fazendo analogia in malam partem. Porém o Cédigo Penal Brasileiro, assim como o Cédigo Alemao,
Suico, Espanhol e outros Cédigos ocidentais, ndo adotaram esta posi¢ao, estes consideraram a energia elétrica como
coisa, para evitar a impunidade de sua subtragdo, ou de adulteragdes em prejuizo alheio, gerando a sensagao de
inércia do Estado.(BITENCOURT, 2009)

Consoante menciona Prado (2001, p.373) “a energia deve ser suscetivel de apossamento, podendo ser sepa-
rada da substancia ou matéria que est4 ligada, ou ainda, de sua fonte geradora.” E, portanto, a energia considerada
um bem mével por si mesma, independente dos equipamentos utilizados para sua gera¢io, estando passivel do
cometimento do crime de furto.

2.1 O Furto de Energia Elétrica e 0 Momento Consumativo

Em rela¢ao ao momento consumativo do crime de furto de energia elétrica, dependendo da agao realizada
pelo sujeito ativo, o seu modus operandi, restara configurado na figura tipica do artigo 155, §3° do Cédigo Penal,
furto de energia, ou no tipo legal do artigo 171 do Cédigo Penal, incidindo o delito de estelionato.

Se o agente desvia a corrente elétrica antes que a mesma passe pelo medidor, cometerd o crime de furto de
energia elétrica, art.155,§3° do Cddigo Penal, é 0 que ocorre com a ligagdo feita diretamente do poste, ou instalagoes
de fios clandestinos realizadas na proximidadeda caixa de medi¢ao, popularmente conhecidas por “gato”.

Com muita propriedade Bitencourt (2009) alega que desde o seu nascedouro o crime de furto de energia
elétrica, subtende-se que houve uma liga¢ao clandestina, desde a sua origem ilicita, ocorrendo a subtragao da coisa
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alheia, no caso em tela, a energia alheia.

Diferentemente ocorrerd, se o agente adultera o medidor com o intuito de modificar o resultado, da energia
ja utilizada, no sentido de causar prejuizo alheio, cometera o crime de estelionato, artigo 171, do Cédigo Penal.

O intuito neste caso ¢ fraudar, ludibriar, e empresa prestadora do servigo, para se beneficiar com o prejuizo
alheio, fica afastada a hip6tese da incidéncia do nicleo do tipo “subtrair coisa alheia mével”, nao existe uma subtra-
¢d0, mas um artificio do agente (que aparece neste caso na figura do consumidor), caracterizando assim o crime
de estelionato. Aqui ndo ha de se falar em ligacio ilicita, pelo contrario, esta é originalmente licita- é a inicialmente
posta pelo fornecedor do servico- o desvio da energia ocorre ap6s o medidor, e o sujeito ativo para dispor em maior
quantidade do bem, sem ter que pagar a quantia realmente devida, induz a empresa a erro.

Para corroborar com as ideias supracitadas, no que tange ao momento consumativo, afirma Capez (2011,
p.A47):

Configura o furto de energia elétrica, por exemplo, a capta¢do de energia antes da passagem desta
pelo aparelho medidor (aplicagdo abusiva de fios derivativos sobre o fio condutor instalado pela
empresa de eletricidade). A utilizagdo de fraude de modo a induzir a vitima em erro podera ca-
racterizar o crime de estelionato (p.ex., fazer retroceder o ponteiro do medidor, para diminuir o

quantum jé assinalado.

defendem existir a modalidade de furto de energia elétrica na forma qualificada, o autor acredita que a
figura delitiva neste caso deve ser equiparada apenas ao tipo simples, pois ndo hd nada que a torne qualificada:
“Seria demais, além de suportar uma “ficcao” de coisa, ainda agravar exageradamente uma “subtragao” simples.”
(BITENCOURT, 2009, p.55).

2.2 Natureza Juridica

No que tange ao crime de furto de energia elétrica, a defini¢ao de sua natureza juridica ja foi palco de diversas
discussoes doutrindrias e jurisprudenciais, conceito que repercute no ambito de aplicagao das penalidades comina-
das, em cada caso concreto. Habitualmente a celeuma girou em torno da ligacao clandestina e o uso prolongado da
energia elétrica, formas de execugao mais corriqueiras do cometimento dessa espécie de crime no Brasil. (ANEEL,
2012).

A corrente defendida pela doutrina majoritdria é que o furto de energia elétrica é um crime permanente,
apresentado, portanto, como uma exce¢ao.

Como foi dito alhures nas outras modalidades — diversas do furto de energia elétrica — o crime de furto
possui efeitos instantaneos, resultado imediato, nao se prolonga no tempo, excepcionalmente podera ter efeitos
permanentes (conforme preconiza a doutrina majoritdria) na modalidade furto de energia, art.155,§3° do C6digo
penal, pois este crime se protrai no tempo, enquanto durar a a¢ao praticada pelo agente delituoso.

Defendendo que o delito em tela tem a natureza de permanente, ou seja, se prolonga no tempo, enquanto
durarem seus efeitos, a consumagao do crime ocorrera por intermédio de uma tinica conduta por parte do sujeito
ativo, diferentemente da infracao continuada que constitui mais de uma conduta. Bitencourt (2009).

Ao acreditar que o furto de energia elétrica ¢ um crime permanente, o delito terd o tempo de duragio en-
quanto o agente delituoso se beneficiar, ndo incidird nesse caso, majorante alguma, diferentemente se o tipo for
considerado crime continuado, previsto no art.71 do Cédigo Penal, onde haverd o aumento de até 1/6 até metade
da pena. Hoje esse é 0 entendimento quase unissono na doutrina brasileira.

Sobre a natureza juridica de crime permanente do delito de furto de energia elétrica, aduz com propriedade
Greco (2012, p.23):

O furto de energia elétrica, ao contrdrio do que ocorre quando estamos diante, efetivamente, de
coisa mével, naturalmente corpdrea, deve ser considerado de natureza permanente, uma vez que
a sua consumagio se prolonga, se perpetua no tempo, podendo, portanto, ser o agente preso em
flagrante quando descoberta a ligagao clandestina de que era beneficiado.

A jurisprudéncia brasileira defende ser crime continuado, como sera abordado no tépico seguinte.



3. Aspectos jurisprudenciais

Como é sabido os tribunais superiores, a luz de reiterados julgados versando sobre um mesmo tema, criam
as jurisprudéncias, com base nisto e para conhecer melhor o tipo penal estudado, torna-se necessario discorrer
sobre alguns precedentes que trouxeram a visao atual do delito de furto de energia elétrica e como tem sido inter-
pretado com rigidez o dispositivo legal do estatuto repressivo.

3.1 Furto de Energia Elétrica como Crime Continuado

A corrente defendida pelo Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica, nos seus entendi-
mentos jurisprudenciais é que a natureza juridica do delito de furto de energia elétrica seria de crime continuado,
destarte a conduta sera repetida, reiterada, incidindo, portanto a majorante do artigo 71, caput, do Cédigo penal
(1940), in verbis:

Art.71. Quando o agente, mediante uma sé agdo ou omissao, pratica dois ou mais crimes da mes-
ma espécie e, pelas condi¢des de tempo, lugar, maneira de execugdo e outras semelhantes, devem
os subsequentes ser havidos como continua¢do do primeiro, aplica-se-lhe a pena de um s6 dos
crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em qualquer caso, de um sexto a
dois tergos.

Para corroborar com o entendimento supracitado, demonstra o HABEAS CORPUS Ne 32.763 - SP
(2003/0235853-5) da Quinta Turma do ST7J:

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HABEAS CORPUS FURTO DE ENERGIA ELETRICA.
CONTINUIDADE DELITIVA. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. FALTA DE JUSTA CAU-
SA. ATIPICIDADE. INEPCIA DA DENUNCIA. MATERIA MERITORIA. EXAME DE PROVA.
SURSIS PROCESSUAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 243. O trancamento de agdo penal exige
a comprovagao incontroversa do direito do acusado e, do mesmo modo, em sede de habeas cor-
pus ndo se acolhe discussdo de cunho eminentemente meritério, isto é, que necessita da incursao
probatoéria e da via cognitiva plena. In casu, a tese defensiva contrapde-se a varios indicios do
crime anotados na denudncia, ndo podendo em via célere suplantd-los. Segundo a orienta¢ao su-
mular desta Corte, ultrapassado o limite do sursis processual com a continuidade delitiva, resta
obstaculizada a concessdo do beneficio. Ordem denegada. [...] Segundo os autos, o Paciente foi
denunciado por incurso nas penas do art. 155, §$ 3° e 4°, inciso II, na forma do art. 71, ambos
do Cédigo Penal, em razao de suposta ligacao clandestina efetuada por sua empresa Tinturaria
Téxtil Biselli Ltda, mediante a qual utilizava-se de energia elétrica sem a devida medigao e, por
conseguinte, em prejuizo da Eletropaulo Eletricidade de Sao Paulo S/A[...] No caso, a continuida-
de delitiva, em face da qual a defesa alega a ndo comprovag¢do e demonstragao na pega acusatoria,
é tirada pelas préprias circunstincias que envolvem o ilicito, na quantidade indevida do uso da
energia, cerca de 92.000 KWh, e na medida do seu custo R$ 92.000,00 (noventa e dois mil reais).
Ora, nao é possivel imaginar que tal magnitude de uso tenha-se dado de uma uinica a¢io, e ndo
por via de continuidade. [...]

Entendendo que o furto de energia elétrica possa ser continuado, o agente através duas ou mais condutas,
cometera dois ou mais crimes da mesma espécie, em condigoes de tempo, local e modo de execugao semelhantes,
onde as infragdes posteriores sao tidas como continuagao do crime primdrio, ocorrendo a incidéncia do aumento

de pena de 1/6 até 2/3 da pena.

3.2 Possibilidade de Incidéncia das Qualificadoras do Furto

Nao obstante, o Superior Tribunal de Justi¢a e o Supremo Tribunal Federal vém reconhecendo que o furto
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de energia elétrica, possa incidir nas modalidades qualificadas.

Normalmente os Tribunais Superiores, nos casos em concreto, tem afastado a capitulagao do tipo legal do
estelionato, feita inicialmente nos processos e fazem tipificacdes diversas, reconhecendo a qualificadora do furto
mediante fraude. A consequéncia juridica desse fato é que haverd a descrigao de condutas diferentes, consequente-
mente modificagdo da figura delitiva. O efeito prético consistird no agravamento da pena do acusado, visto que o
crime de estelionato possui uma pena menor que o delito de furto qualificado mediante fraude.

No entendimento disposto abaixo foi reconhecida a modalidade de furto de energia elétrica combinada com
a qualificadora da fraude, sendo, portanto o delito capitulado no art.155, §3° e §4°, II do Cédigo Penal, afastando
a possibilidade de configurar-se o crime de estelionato, justifica o Superior Tribunal de Justiga no texto do seguinte
julgado, RECURSO ESPECIAL Ne 1.279.802 - SP (2011/0214778-3):

Agravo de Regimento no RECURSO ESPECIAL Ne 1.279.802 - SP (2011/0214778-3)]...] Como
visto alhures, a Corte local manteve a condena¢io do Recorrente pela prética do crime de furto
qualificado pela fraude, pois, trocando os fornecedores de energia por outros que nao aqueles
fornecidos pela concessiondria, teria subtraido 1/3 (um ter¢o) da energia elétrica fornecida pela
Companbhia Piratininga de For¢a e Luz (CPFL), ante o registro a menor do consumo pelo Re-
corrente, ressaltando, ainda, que a vitima nao estava sendo mantida em erro, ja que o forneci-
mento de energia elétrica derivava de relagao contratual e nao de induzimento pelo Acusado.
Distingue-se o furto qualificado com fraude do estelionato porque neste o agente obtém a coisa
que lhe é transferida pela vitima por ter sido induzida em erro, viciada em sua vontade pelo ex-
pediente fraudulento, enquanto no furto a coisa é subtraida, em discordincia expressa ou presu-
mida do detentor, utilizando-se o agente de fraude para retird-la da esfera de vigildncia da vitima.
Assim, tendo o Tribunal a quo afirmado que a empresa concessiondria nio tinha conhecimento
da fraude perpetrada quanto as trocas dos transformadores que passaram a registrar a menor o
consumo de energia, bem como que a prestagdo do servigo decorreu de relagdo contratual e ndo
de induzimento em erro pelo Réu, situa¢des caracterizadoras do crime de furto qualificado pela
fraude, invidvel entendimento em sentido contrario por este Superior Tribunal de Justica quanto
as referidas elementares do tipo penal necessdrios a andlise quanto a desclassificagao do crime
previsto no art. 155 para o art. 171, ambos do C6digo Penal, ja que referida operagao demandaria,
necessariamente, revolvimento do material fitico/probatdrio dos autos, invidvel na presente seara
recursal ante o 6bice previsto no Enunciado Sumular n.e 7/STJ. [...]

Posi¢ao do STE HC 76968 / RS - no mesmo sentido:

HC 76968 / RS - RIO GRANDE DO SUL. HABEAS CORPUS. Relator(a): Min. NERI DA SIL-
VEIRA. Julgamento: 01/09/1998. Orgao Julgador: Segunda Turma.Publicacdo.DJ 03-03-2000
PP-00061 EMENT VOL-01981-03 PP-00602.Parte(s) PACTE.: LUIZ CARLOS AROZZI BUTIER.
IMPTE.: NEY FAYET JUNIOR.COATOR: TRIBUNAL DE ALCADA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. EMENTA: Habeas corpus. 2. Condenagao, em primeira instincia, por in-
curso no art. 171, caput, combinado com o art. 71, caput, do Cédigo Penal. Nova defini¢ao
juridica do fato para o art. 155, § 4°, incisos II (fraude) e IV (concurso), do Cédigo Penal. 3.
Emendatio libelli. Art. 383, do Codigo de Processo Penal. Na espécie, apenas se confere nova
definicao juridica ao fato, ndo importando em alteragdo do fato delituoso. 4. Continuidade
delitiva. 5. Arrependimento posterior. Ato voluntdrio do agente. 6. No que se refere a discussao de
questdes relativas as penas de multa, resta afastada do ambito do habeas corpus. Habeas corpus
ndo conhecido, no ponto. 7. Lei n.° 9.099/95. Impossibilidade de incidéncia retroativa da suspen-
sao do processo, quando jd existente a condenagao. 8. Habeas corpus conhecido, em parte, e, nessa
parte, indeferido, como pleiteado. 9. Habeas corpus concedido, de oficio, para cassar, desde logo,
a decisdo de 14.5.1998, da Dr2. Juiza de Direito do 3° Juizado Especial Criminal de Porto Alegre,
no processo-crime n.° 01398046845, que, deferindo promogao do MP, admitiu a conversdo da
pena de multa em prisdo, em desfavor do paciente, o que implica injusta ameaga a sua liberdade
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Em linhas gerais é afastado o crime de estelionato porque o agente nao estd viciando a vontade da concessio-
ndria, a mesma ndo esta sendo mantida em erro, pois a relagao ¢é derivada de um contrato, a prestadora do servigo
ndo estd entregando o bem espontaneamente porque foi ludibriada, como aconteceria no estelionato, mas a coisa
estd sendo retirada em discordancia da detentora do servico, utilizando-se o individuo de meio ardil, fraudulento
para retirar o bem (a energia) da esfera de vigilancia da vitima, como ocorre no furto mediante fraude.

Conclui-se, portanto que a depender do caso concreto é perfeitamente possivel a modalidade de furto de
energia elétrica na forma qualificada.

No que se refere a possibilidade de flagrante delito a jurisprudéncia tem entendido seu cabimento, conforme
0 caso em concreto, como serd discorrido.

3.3 Flagrante

Os tribunais brasileiros e doutrinadores, assim como Greco (2012), tem demonstrado que no caso do crime
de furto de energia elétrica é possivel a prisao em flagrante, HABEAS CORPUS N° 146.959 - BA (2009/0176330-6):

HABEAS CORPUS N° 146.959 - BA (2009/0176330-6) EMENTA HABEAS CORPUS. FURTO DE
ENERGIA ELETRICA (ARTIGO 155, § 3°, DO CODIGO PENAL). PRISAO EM FLAGRANTE E
PROVA PERICIAL REALIZADAS POR POLICIAIS E PERITOS QUE ATUAVAM EM RAZAO
DE CONVENIO CELEBRADO ENTRE CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO E A SE-
CRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO. NULIDADE DO ACORDO APONTADA
PELO MINISTERIO PUBLICO. CONSEQUENTE ILICITUDE DA PROVA QUE SUSTENTA A
ACUSACAO. AUSENCIA DE DECLARACAO JUDICIAL DE QUALQUER IRREGULARIDADE
OU ILEGALIDADE NA REALIZACAO DO CONVENIO. INEXISTENCIA DE ELEMENTOS
QUE REVELEM QUE OS AGENTES ESTATAIS TERIAM AGIDO CONTRARIAMENTE AS
NORMAS DO ORDENAMENTO JURIDICO.

O flagrante é possivel no crime de furto de energia elétrica desde que seja constatada a fraude in loco pela
pericia técnica, ou sendo apresentada as seguintes situagdes elencadas no artigo 302 do Cédigo de Processo Penal
(1941): 0 agente esta cometendo a infracdo penal ou acaba de comete-la. Para Greco (2012), o flagrante neste delito
ocorrera quando for descoberta a ligacao ilegal, a qual o individuo se favorecia, pois o crime de furto de energia
elétrica é um delito permanente.

O que pode ainda ser discutido é se apds o flagrante serd possivel a interrup¢ao imediata do servigo nao
apenas em funcdo da flagrancia, mas em relagio a fraudes anteriores, a dividas pretéritas? Sem mais delongas é o
que serd discorrido no tépico seguinte.

3.4 Interrupgao do Servi¢o para o Infrator por Dividas Pretéritas

Malgrado os tribunais brasileiros, em especial o ST] tem decidido, que mesmo se o sujeito ativo estiver prati-
cado fraude, ndo é licito a concessiondria prestadora do servigo de energia elétrica interromper o fornecimento do
bem, por dividas pretéritas relativas a recuperacio de consumo nio faturado, o fundamento da tese estd embasado
na essencialidade da prestagao e na possibilidade de existir outros meios de cobrar os débitos, dentre eles estaria o
procedimento ordindrio de cobranca para créditos decorrentes de apuragao de fraude no medidor.

Assinala a jurisprudéncia, Agravo de Regimento no AGRAVO DE INSTRUMENTO Ne 1.320.382 - RO

(2010/0113690-6):
Agravo de Regimento no AGRAVO DE INSTRUMENTO Ne 1.320.382 - RO (2010/0113690-6)
EMENTA. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. INTERRUPCAO. FRAUDE NO MEDIDOR. DE-
BITO PRETERITO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO INCAPAZ DE INFIRMAR OS FUNDA-
MENTOS DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO NAO PROVIDO.

1.Nao élicito a concessiondria interromper o fornecimento de energia elétrica por divida pre-
térita, a titulo de recuperacio de consumo, em face da existéncia de outros meios legitimos de
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cobranca de débitos antigos nao-pagos.2. “A concessiondria nao pode interromper o forneci-
mento de energia elétrica por divida relativa a recuperacao de consumo nao-faturado, apurada a
partir da constatacdo de fraude no medidor, em face da essencialidade do servico, posto bem in-
dispensavel a vida” (AgRg no REsp 854.002/RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 11.6.2007).3.
A anélise da efetiva existéncia de fraude no medidor de energia elétrica ou da ocorréncia de furto
de energia esbarra no ébice da Simula 7/ST]: “A pretensdo de simples reexame de prova nio en-
seja recurso especial.”. 4. Agravo regimental ndo provido.

De acordo com o oficio n°502/2004, da ANEEL, conforme a resolu¢ao n°72 da resolucio 476/2000, na ocor-
réncia de qualquer procedimento irregular feito pelo consumidor, ou seja, fraudes, artificios ardis, danos, fatura-
mentos inferiores ao correto ou até mesmo a auséncia deste, 0 prazo maximo para a cobranga retroativa dessas
dividas serd de cinco anos.

Mesmo em grande parte dos casos a fraude seja de fcil visualizagao, o Poder judicidrio, tem decidido man-
ter o servico para o infrator até que a sentenca transite em julgado, tendo em vista a essencialidade do bem e da
prestacao.

Cabe ainda analisar se apds o recebimento da dentincia o infrator decide efetuar o pagamento da energia
que foi desviada, o Estado deixara de exercer seu ius puniendi, ou seja, se haverd a extin¢ao da punibilidade, para
responder a essa questao serd necessdria uma analise mais detida, o que sera viso no tépico seguinte.

3.5 Impossibilidade da Extin¢ao da Punibilidade Ante o Pagamento Anterior a Denuncia.

O Superior Tribunal de Justiga (STJ) tem reconhecido a impossibilidade da extingao da punibilidade, do
furto de energia elétrica se o pagamento for feito anteriormente ao recebimento da denuncia, ndo aceitando a
aplicacdo da analdgica dos dispositivos do artigo 9° da lei 10.684/03 e da simula 554 do Supremo Tribunal Federal
(STF). Nao caracterizando constrangimento ilegal, a inaplicabilidade desses dispositivos legais.

O dispositivo do artigo 9°, da lei 10.684/03, trata dos crimes contra a ordem tributéria, prevendo a quitagao
do débito tributirio anteriormente ao recebimento da denuncia, in verbis:

Art. 90 E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes previstos nos arts. 1o e
20 da Lei o da Lei no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168A e 337A do Decreto-Lei
no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, durante o periodo em que a pessoa juridica
relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no regime de parcelamento.

§ 1o A prescri¢ao criminal ndo corre durante o periodo de suspensdo da pretensdo punitiva.

§ 20 Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa juridica
relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e con-
tribui¢oes sociais, inclusive acessérios.

Nao acredita o STJ que o dispositivo em questao seja cabivel, para os casos dos crimes de furto de energia
elétrica, pois o pagamento do servico é efetuado por tarifa ou preco publico, e a lei 10.684 ndo pode ser ajustada
com regimes ndo tributarios, além do mais os delitos em questdo envolvem bens juridicos, assim como sujeitos
ativos e passivos diversos.

Elucidando o entendimento disposto acima, o STJ, emitiu o seguinte julgado, HABEAS CORPUS N° 199.959
- RJ (2011/0052385-6):

HABEAS CORPUS Ne 199.959 - R] (2011/0052385-6).EMENTA.CRIMINAL. HABEAS COR-
PUS. FURTO QUALIFICADO DE ENERGIA ELETRICA. PAGAMENTO DO DEBITO ANTES
DO RECEBIMENTO DA DENUNCIA. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. APLICACAO ANA-
LOGICA DA LEI N° 10.684/03 E DA SUMULA Ne 554 DO STE. IMPOSSIBILIDADE. DISPO-
SICOES ESPECIFICAS QUE NAO DEVEM SER APLICADAS GENERICAMENTE. ORDEM
DENEGADA.



I. Descabe a aplica¢ao analdgica do art. 9°, da Lei n° 10.684/03 - que prevé a exting¢ao da pre-
tensao punitiva do Estado pela quitagao do débito anteriormente ao recebimento da dentincia
- em hipétese de furto de energia elétrica. II. A natureza juridica da remuneragao cobrada pelo
fornecimento de energia elétrica por meio de concessao é de tarifa ou prego publico, de modo que
o entendimento do Tribunal a quo, a respeito da impossibilidade de aplica¢do da Lei n° 10.826/03,
ndo configura constrangimento ilegal, eis que a lei ndo se compatibiliza com regime juridico ndo
tributdrio .II1. As hip6teses de extingdo da punibilidade pela quitagdo do débito em matéria tri-
butédria tém fundamento na politica fiscal especifica e, portanto, que a ela se circunscrevem. IV.
Invidvel a aplicacao analdgica da Stimula n° 554, do Supremo Tribunal Federal ao caso, uma vez
que esta se refere especificamente aos casos de fraudes no pagamento por meio de cheque prevista
no art. 171, § 2, inciso VI nao extensivel, portanto, ao caso em questao.V. Ordem denegada, nos
termos do voto do relator.

No que tange a compatibilidade da aplicagdo da simula 554 do STE ao crime de furto de energia elétrica, o
STJ, entende ndo ser possivel, porque este entendimento sumulado seria aplicdvel apenas aos delitos de estelionato
cometidos mediante a emissdo de cheques sem fundos (art.171,§2°0, VI do Cédigo Penal). Simula 554 do STF in
verbis: “O pagamento e cheque emitido sem provisdo de fundos, ap6s o recebimento da denuncia, nao obsta ao
prosseguimento da agao penal.”. A aplicabilidade da simula n° 554 do STF no crime de estelionato tem o funda-
mento de que a auséncia de justa causa para a dentincia em tal modalidade de crime estd no contrassenso de carac-
terizar-se, com o pagamento do cheque, o dolo de fraudar. Em relagao ao crime de furto de energia elétrica, a justa
causa se demonstra com a constata¢ao de aparato montado para o desvio da energia, estando 6bvia a existéncia de
dolo.

3.6 Alegagao de Justa Causa

A tese mais utilizada pela defesa em sede de recurso nos tribunais, quando o agente comete o crime de furto
de energia elétrica é a falta de justa causa para o oferecimento da a¢do penal, tema abordado em vérios julgados.
Assim afere o julgado do STJ, RHC 16.615/SP:

RHC 16.615/SP, Rel. Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA, SEXTA TURMA, julgado em
14/06/2005, DJ 01/07/2005.HABEAS CORPUS. PENAS. PROCESSUAL PENAL. ROUBO DE
ENERGIA ELETRICA. LEGITIMIDADE AD CAUSAM. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL
POR JUSTA CAUSA. EXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. ORDEM DENEGADA.

1. E entendimento desta Corte que o trancamento da acio penal por falta de justa causa para
a sua propositura s6 é possivel quando se constate, prima facie, a atipicidade da conduta, a
incidéncia de causa excludente de culpabilidade, bem como a auséncia de indicios de autoria
ou prova da materialidade do delito.2. O exame sumdrio exigido, tendo por base os documentos
que instruem a impetra¢do, ndo possibilita a conclusdo pela razoabilidade das ponderag¢des do
impetrante sem que haja exame mais profundo da prova.3. Recurso nao provido.

No mesmo sentido defende o STE RHC 84848 / SP:

RHC 84848 / SP - SAO PAULO. RECURSO EM HABEAS CORPUS. Relator(a): Min. MARCO
AURELIO. Julgamento: 09/11/2004 Orgao Julgador: Primeira Turma. Publicagio DJ 10-12-2004
PP-00042 EMENT VOL-02176-02 PP-00200. Parte(s) RECTE.(S): FLAVIO AUGUSTO AN-
TUNES. RECDO. (A/S): MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. PACTE.(S): ANTONIO BISELLI.
Ementa. ACAO PENAL - JUSTA CAUSA - TRANCAMENTO. O trancamento da agio penal por
falta de justa causa, mediante habeas corpus, pressupde que a narragao dos fatos constantes da
denuncia nao consubstancie crime. Tanto quanto possivel, hd de se observar o principio do juiz
natural. DENUNCIA - PARAMETROS. Longe fica de se mostrar inepta dentincia que abrange a ex-
posi¢ao do fato criminoso com as circunstincias, a qualificagao do acusado e o rol de testemunhas.
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- INEXISTENCIA, DIREITO SUBJETIVO, PACIENTE, SUBMISSAO, PROCESSO,TRIBUNAL
PLENO, (STF), INOCORRENCIA, ARGUICAO, INCONSTITUCIONALIDADE,ATO NORMA-
TIVO. INVIABILIDADE, TRANCAMENTO, ACAO PENAL, CRIME CONTINUADO, FURTO
QUALIFICADO, ENERGIA ELETRICA, DESCRICAO, DENUNCIA, CONFIGURACAO, FATO
TIPICO.

A respeito desse assunto, o entendimento ji consolidado na jurisprudéncia é que para ser alegada a falta
de justa causa é necessaria a demonstracio da atipicidade da conduta, a ocorréncia de causa extintiva da punibili-
dade, ou, ainda, a auséncia de indicios de autoria ou de prova da materialidade do delito, o que ndo tem ocorrido
na maioria das decisdes nos casos concretos. O trancamento da agao penal deve ser uma medida extraordindria,
sendo apenas possivel quando restar provado os requisitos supracitados sem a necessidade de exame valorativo do
conjunto de fatos e provas existentes no bojo do processo.

Conclusao

Foi vislumbrada uma abordagem geral sobre o conceito juridico de energia, que consiste em um bem
mével, sendo passivel, portanto, o cometimento do crime de furto, previsto pelo legislador no paragrafo
terceiro do artigo 155 do CP.

Para uma melhor compreensao sobre o delito de furto de energia elétrica, foram delimitadas as prin-
cipais vertentes doutrindrias: classificagdo e 0 momento consumativo do delito, que a depender do modo
como a agao delituosa é perpetrada poderd ser classificado como o crime de furto ou estelionato.

Puderam ainda ser explicitadas as vertentes jurisprudenciais, que se tornam imprescindiveis para en-
tender como os tribunais superiores vislumbram, decidem e aplicam as sang¢des para o crime de furto de
energia elétrica nos casos concretos.

O que pode ser percebido em relagdo a doutrina e jurisprudéncias brasileiras é que quase todas as
ideias defendidas pela primeira ndo se coadunam, com a segunda, ou seja, os entendimentos estao longe de
ser unissono, o que muitas vezes dificulta a capitulacao ou até a resolucao do crime na pratica.

As maiores divergéncias estdo no momento consumativo e na natureza juridica do crime de furto
de energia elétrica. No que se refere ao momento consumativo, a doutrina acredita que se o agente desvia
a corrente antes que esta passe pelo medidor, fazendo um ligagao clandestina (“gato” ou “macaco”), estard
cometendo o crime de furto, porém se o agente adultera o medidor com o intuito de modificar o resultado,
estard cometendo o delito de estelionato.

Jé os Tribunais Superiores, nos casos em concreto, tem afastado a capitulacdo do crime de estelionato,
dando lugar ao furto qualificado mediante fraude, quando o agente altera o medidor em prejuizo alheio, pela
seguinte justificativa: o furto mediante fraude ¢ distinguido do estelionato, porque no primeiro a coisa é sub-
traida em discordancia expressa da vitima, enquanto no segundo a vitima tem a vontade viciada, induzida a
erro e por isso entrega o bem espontaneamente.

O incentivo do governo ao combate do crime de furto de energia elétrica ¢ algo relativamente recente
e que vem se desenvolvendo aos poucos, em uma parceria dos 6rgaos publicos e das concessionarias e per-
missiondrias prestadoras do servigo.

No que tange a natureza juridica, a corrente defendida pela doutrina majoritdria é que o furto de
energia elétrica é um crime permanente, porém acredita o ST] e o STF que seria de um delito continuado.

Todas essas controvérsias geram celeumas, sem fim, muitos operadores tendem a aplicar a visdo dou-
trinaria nos casos em concreto, porém esses entendimentos caem por terra ao chegar nos tribunais superio-
res, tendo o réu a sua situagao agravada, pois o que prevalece é o entendimento dos tribunais que como foi
visto ndo aceitam a figura do crime permanente, mas do delito continuado; ndo aceita a extingao da punibi-
lidade ante o pagamento anterior a dentincia e nao aceitam a capitulagao de estelionato, quando a corrente
elétrica é desviada apds passar pelo medidor, mas acata a capitulagdo de furto qualificado pela fraude , po-
dendo chegar a pena até oito anos de reclusao.
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Resumo

No Brasil, o direito de propriedade foi reconhecido como garantia constitucional, porque é através dele que
o individuo pode estabelecer sua moradia e abrigar sua familia, exercendo assim a plenitude de sua perso-
nalidade. No entanto, a propria Constitui¢ao exige que a propriedade atenda a sua fungao social, conforme
dispde o Principio da Fungao Social da Propriedade, disposto no inciso XXIII, do art. 5°, da nossa Carta
Magna. Com o intuito de proporcionar as pessoas o direito de aquisi¢ao imobiliaria, as novas leis vém bus-
cando resgatar o equilibrio material no contexto social, através da criagao de mecanismos que reduzam as
desigualdades sociais e econdmicas da populagdo e propiciem o acesso de todos a propriedade imobilidria.
Assim, a Lei 11.977/2009, apresenta em suas disposi¢des a regularizacao fundidria, as isengdes/descontos
de emolumentos para a regularizagao da propriedade imdvel, e, a usucapiao administrativa. Desta feita,
busca-se com este trabalho, através de pesquisa baseada em leitura e estudo bibliografico em artigos, sites e
livros, partindo do método hipotético dedutivo, analisar estes pontos relacionadas a Regularizagao Fundia-
ria, questionando-se a possibilidade, com o advento da Lei 11.977/2009, da aplicagdo mais celere do instituto
da Usucapiao Administrativa, como mecanismo facilitador da aquisi¢ao da propriedade imobiliaria, e seus
reflexos no 4mbito do Direito Notarial e Registral; possibilitando assim, a aquisi¢ao da propriedade imo-
bilidria, com a formacdo do exigido titulo, em razdo da posse prolongada, depois de realizado o processo
de regularizacdo fundidria; fator este que, tradicionalmente, no Brasil, somente acontecia através do lento e
moroso processo judicial de usucapido.

Palavras-chave: “Usucapido Administrativa”, “Regularizagdo Fundiaria” e “Lei 11.977/2009".

Introdugao

Atualmente, em decorréncia do aumento exorbitante da populagao brasileira, vislumbramos em nos-
s0 pais uma problemadtica urbana referente a estrutura populacional, que apresenta como principal causa o
Exodo Rural.

O desenvolvimento desordenado das cidades gerou ocupagdes clandestinas e irregulares nas proprie-
dades, dando origem ao surgimento de favelas, corticos e a degradagao da paisagem urbana, além de outras
graves consequéncias. De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, com base na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, do IBGE, a populagao favelada no Brasil aumentou 42% nos
ultimos 15 anos e alcanga quase 7 milhdes de pessoas. Diante de tal contexto, estima-se que hoje, no Brasil,
35% da populagao urbana mora em locais inadequados e que existe uma caréncia de mais de 2,5 milhoes de
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domicilios.

Assim, destaca-se a importancia da Lei 11.977 de 07 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa
Minha Casa, Minha Vida— PMCMYV e sobre a regularizacao fundiaria de assentamentos localizados em dreas
urbanas; instrumento de regularizacio fundidria este que surge como meio de prevenir e resolver os aspectos
sociais que envolvem essa problemdtica urbana decorrente do éxodo rural e da propriedade informal.

Desta feita, busca-se com este trabalho analisar a Lei de Regularizagao Fundidria, Lei Federal n°
11.977/2009 e seus principais reflexos no ambito do Direito Notarial e Registral; que, mesmo implicitamen-
te, apresenta um excelente mecanismo legal de regularizacao fundiaria, que é a usucapiao administrativa,
instituto este que serd analisado do desenvolver do presente projeto.

1. O Instituto da Usucapiao

O instituto juridico da Usucapiao é uma das formas de aquisi¢do originaria da propriedade e en-
contra-se regulamentado no artigo 1238 do Cédigo Civil. Trata-se de usucapido derivada do tempo, nao
apresentando antecessor nem transmitente; resumindo-se em posse prolongada que se transforma em pro-
priedade.

Atualmente em vigéncia, encontramos as seguintes espécies de usucapido: a ordindria, a especial rural,
a especial urbana, a extraordindria, a coletiva, a judicial e a extrajudicial, usucapiao administrativa.

Em regras gerais, quem possuir como seu um imdvel por um certo periodo de tempo, sem interrup-
¢30, nem oposi¢ao, adquire-lhe a propriedade, independente de titulo e boa-fé; podendo requerer ao juiz
que assim o declare por sentenga, a qual servird de titulo para o registro no Cartério de Registro de Imdveis.

Atingida a chama prescri¢ao aquisitiva, o possuidor de imével ou drea de terras onde reside sem opo-
sicdo de terceiros nos prazos estabelecidos em lei, deverd propor a a¢do judicial Declaratéria de Usucapido
para fazer valer o seu direito de propriedade (ROSA, 2012, pag. 37)".

Assim, para obter a respectiva sentenca deferindo o pedido de usucapido formulado, deverd a parte
autora expor os fundamentos do pedido juntando todos os documentos necessdrios para comprovacao de
seu direito. Além do mais, tratando-se de usucapiao, dois institutos juridicos de relevante importancia de-
vem ser analisados, quais sejam: a posse e a prescri¢ao aquisitiva.

Quanto a posse, diz respeito a ad usucapionem, aquela posse velha e de tempos imemoriais ou a lon-
gissimi temporis, capaz de gerar a usucapiao que é a aquisi¢ao do dominio pela posse (BORGES, 2012, pag.
267)%

A posse para fins de usucapido é aquela efetiva e comprovada pelo exercicio de fato dos poderes ine-
rentes a0 dominio, conforme deliberado no artigo 1.196 do Cédigo Civil. Ja no tocante a prescri¢ao, essa
exprime o modo pelo qual o direito se extingue, em vista do nao exercicio dele, por certo lapso de tempo.

Logo, a prescri¢ao que justifica a usucapiao, também denominada prescrigao aquisitiva, vem prevista
no artigo 1.238, e seus paragrafos, do Cédigo Civil (BORGES, 2012, pag. 272)°.

2. ALein° 11.977 de 07 de julho de 2009
2.1 A Regularizagao Fundiaria

A Regularizacao Fundidria de loteamentos implantados de acordo com a legislacao vigente, esta disci-
plinada em conformidade com a previsao do artigo 71, pardgrafos 1° e 2° da Lei n. 11.977/2009.

O objetivo principal buscado por todo e qualquer cidadao é a titula¢ao de sua propriedade, passando
de posseiro ou ocupante a condi¢do de proprietdrio ou dominus do imével que ocupa. No entanto, para que
se cumpra o preceito constitucional referente a Fun¢ao Social da Propriedade definida no artigo 5°, inciso
XXIII, da Constituicao Federal, que se verificam intimeras dificuldades quanto aos rigores estabelecidos em

1 ROSA, Edson Costa. Pratica de direito imobiliario. Leme/SP: Mundo Juridico, 2012.
2 BORGES, Antonino Moura; BORGES, Daniel Zanforlim. Posse, Propriedade e Reivindicatoria. 32 ed. Campo Grande: Contemplar, 2012.
3 BORGES, Op. Cit.



Leis.

Como ja mencionado, as ocupagdes de terras, na sua grande maioria, sao decorrentes de parcelamen-
tos irregulares, clandestinos e /ou de desdobramentos anteriores as exigéncias previstas na Lei. 6.766/79.

Além do mais, as leis atinentes a parcelamento do solo urbano e registros publicos ostentam rigor,
muitas vezes intransponiveis, j4 que regem a vida dos iméveis e das pessoas, sendo revestidas de interesse
publico inarreddvel, dai os cuidados no tocante a observéincia de requisitos que lhe sdo peculiares (RIBEIRO,
2010, pag. 1078)A4.

A Lei 11.977/2009 apresenta os principais pontos relacionados a Regularizagao Fundidria, em especial
no disposto em seu artigo 46: “A regularizagao fundidria consiste no conjunto de medidas juridicas, urba-
nisticas, ambientais e sociais que visam a regulariza¢do de assentamentos irregulares e a titulacdo de seus
ocupantes, de modo a garantir o direito social @ moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.”

Além do mais, alguns pontos bdsicos e fundamentais relacionados a efetivagdo do comando, estdo
previstos no vdrios incisos do art. 47 da mesma Lei em questao.

A Lei n° 11.977/2009 é o instituto legal mais completo sobre regulariza¢do fundidria, pois apresenta
conceitos especificos, diretrizes e principios ligados ao Estatuto da Cidade, apresentando inclusive, com de-
talhes, as regras procedimentais da regulariza¢ao fundiaria; e, apresentando a cria¢ao de novos instrumentos
juridicos que realmente solucionam o problema.

Desse modo, em andlise mais detalhada dos artigos da mencionada Lei, verifica-se que a regularizagao
fundidria possui dois objetivos distintos, mas intimamente ligados (interdependentes): a regularizagao de
assentamentos irregulares, que se resume na formalizagao registral do parcelamento do solo, com o nas-
cimento juridico das unidades habitacionais, sendo cada uma representada por uma matricula autdbnoma
(AUGUSTO, 2012)5.

E, o segundo objetivo, a titulagdo de seus ocupantes, representada pelo registro do direito cabivel
(posse, uso especial para fins de moradia ou propriedade) na matricula do imé6vel em favor de cada familia
beneficiada pelo procedimento (AUGUSTO, 2012)6.

Assim, verificamos que a legitimidade para promover a regularizagao fundidria nao é apenas do Mu-
nicipio, como também da Unido, Estados e Distrito Federal, conforme disposto no artigo 49 e 50 da Lei
11.977/09 (RIBEIRO, 2010, pag. 1083)7.

2.2 A Usucapiao Administrativa

Tradicionalmente, em nosso Direito, a propriedade imével é constituida de maneira formal, através
da apresentacdo do titulo habil ao Registro de Imé6veis.  Se ndo ha um titulo nao ha condi¢oes juridicas de
constituir a propriedade. Quando falta o titulo hé apenas posse sobre o imével (propriedade informal).

Assim sendo, a Lei 11.977/09 também apresenta em suas disposi¢oes legais o instituto da Usucapido
Administrativa, mais seguro, célere e, principalmente, eficaz. Além do mais, a propriedade privada sempre
foi um direito em destaque no sistema juridico, visto por muito tempo como um direito intocavel que s6
poderia ser atingido em casos extremos, com intervenc¢ao judicial.

No entanto, como jd apresentado, a0 mesmo tempo em que garante o direito de propriedade, a Cons-
tituicdo da Reptblica limita seu exercicio ao determinar que “a propriedade atendera a sua fungao social.

Com a introdug¢ao de institutos como o parcelamento, edifica¢do ou utilizagdo compulsdrios, [IPTU
progressivo no tempo, desapropriagdo com pagamento em titulos, usucapido especial de imével urbano,
direito de superficie, direito de preempc¢ao, outorga onerosa do direito de construir, entre outros, o Estatuto
das cidades passou a dar tutela diferenciada a propriedade privada (ANDREAZZA, 2012)8.

Dentro deste contexto de mudancga paradigmatica no direito registral e nos diretos reais brasileiros,
em que a primazia da prote¢do a propriedade privada passa a ceder espaco para a fun¢io social da proprie-

4 RIBEIRO, Benedito Silvério. Tratado de usucapido, volume 1. 72 ed. rev. e atual. - Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

5 AUGUSTO, Eduardo. Usucapido Extrajudicial - o instrumento eficaz da regularizagao funciaria. Sdo Paulo, p. 1-19, abril/2012.
6 AUGUSTO, Op. Cit.

7 RIBEIRO, Op. Cit.

8 ANDREAZZA, Gabriela Lucena. Usucapido administrativa: reflexos no registro de imdveis. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/22767>. Publicado
em 10/2012. Acesso em 21 fev 2012.
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dade é que se estuda a usucapido administrativa e os institutos correlatos.
Ou seja, a Lei 11.977/2009 tem um enorme potencial revoluciondrio no ambito juridico, pois estrutu-
ra uma forma répida e aparentemente eficaz de usucapiao administrativa, que prescinde, por 6bvio, de qual-

quer intervencao judicial, incumbindo & Administragao Publica, mediante impulso préprio, assim como de

interessados e entidades privadas, conforme se verifica na redagao legal do seu artigo 50.

Além do mais, apresenta também as prerrogativas para, através da demarcacao e da legitimagao de
posse — instrumentos voltados a outorga da titulagdo dominial, poder se declarar o direito de propriedade
privada beneficiando popula¢ao de baixa renda.

O instituto da Usucapiao Administrativa nao representa afronta injustificada ao direito de proprie-
dade; ao oposto, insere-se neste contexto em que o direito de propriedade deve ser exercido tendo em vista
sua fungao social.

Chega-se entdo a conclusao, que a usucapido administrativa representa uma forma para o reconheci-
mento do perecimento do direito de propriedade pela inércia ou descaso de seu titular.

A Usucapiao Administrativa exigir que o proprietario seja notificado, pessoal ou fictamente, quando
da averba¢ao do auto de demarcagao, podendo promover impugnacao; dispondo de cinco anos, contados
do registro da legitimagao de posse, para reclamar ou reivindicar sua propriedade (ANDREAZZA, 2012)9.

3. Reflexos da Usucapiao Administrativa no &mbito do Direito Notarial e Registral

3.1 O papel do Notario e Registrador no processo de Usucapiao Administrativa

Percebe-se que as legislagoes deste novo século ressaltam a importancia das atividades registrais e
notariais e a confiabilidade no critério prudente e técnico do Registrador e do Notario, consagrando sua
independéncia e sua autonomia funcional.

E interessante a inclusio de um Registrador Imobilidrio ja por ocasiao da composi¢ao da equipe inter-
disciplinar que executara o projeto de regularizagao, a fim de evitar a inaptidao dos titulos apresentados ao
Oficial Imobilidrio competente.

Além do mais, a compreensao da situagao juridica da drea a ser regularizada, verificavel através da ma-
tricula imobilidria e sua compara¢ao com a realidade é fundamental para determinar o correto instrumento
a ser aplicavel.

Além disso, o Registrador Imobilidrio podera auxiliar os que o procuram, indicando o caminho mais
eficiente. Neste passo, constata-se que a participag¢ado inicial do Registrador Imobilidrio desdobra-se em duas
funcdes principais.

A primeira como garantidor da segurangca juridica, conservando na matricula e informando através
de Certidoes a situagao juridica do bem, objeto da regulariza¢ao. A segunda como profissional do direito que
indica as partes interessadas o caminho a ser seguido, conforme a norma legal.

O que ocorre é que nessa modalidade de aquisi¢ao de propriedade imobilidria, usucapidao adminis-
trativa, difere totalmente da modalidade judicial. A modalidade de usucapiao administrativa nao guarda
relagdo com a tradicional A¢ao de Usucapiao.

Na Usucapido Administrativa, o notdrio e registrador deve observar apenas a notificagdao do proprie-
tario que consta no registro, dos confrontantes e de eventuais interessados; tendo assim o procedimento
administrativo tramite unicamente perante o Cartdrio do Registro de Imdveis que abranja a drea objeto de
demarcagao (RIBEIRO, 2010, pag. 1092)10.

O fundamento ¢ o de que, sendo a usucapiao forma origindria de aquisi¢ao de propriedade, equipa-
ra-se a do terceiro de boa-fé a titulo oneroso, ja que o transmitente nao ¢ titular de direito e nao pode dele
dispor, recebendo o adquirente um direito de quem nao tem.

Logo, nao havendo qualquer incompatibilidade entre o registro existente no cartério imobilidrio com
o instituto da usucapido, observa-se que o Notdrio ou Registrador, poderd realizar anotagao junto aquele,

9 ANDREAZZA, Op. Cit.
10 RIBEIRO, Benedito Silvério. Tratado de usucapido, volume 2. 72 ed. rev. e atual. - Sdo Paulo: Saraiva, 2010.



para fins remissivos ou de controle real da situacdo do imével oriundo da usucapiao (RIBEIRO, 2010, pag.
232)11.

3.2 A Usucapiao Adminstrativa e seus reflexos no 4&mbito do Direito Notarial e Registral

Com a promulgacdo da Lei 11.977/2009, passou a ser tratada a func¢do social da propriedade, relacio-
nada aos habitantes de assentamentos urbanos consolidados, que ndo foram constituidos de maneira regular
na redagao legal da Lei 6.766/1979.

A mencionada Lei trata em seu capitulo III sobre a “Regulariza¢ao Fundiaria de Assentamentos Urba-
nos’, estando definida no art. 46 como “conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que
visam a regulariza¢do de assentamentos irregulares e a titulacao de seus ocupantes” tudo visando garantir o
direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado” (ANDREAZZA, 2012)12.

Assim, dentro do contexto Notarial e Registral, em suma, podemos vislumbrar as seguintes etapas
administrativas para que haja a efetiva trasladacio da titularidade sobre o bem imdvel objeto de usucapiao
administrativa, quais sejam: a Averba¢do do Auto de Demarcacao Urbanistica, a Elaboragdo do Projeto de
Regularizagao Fundidria, o Registro do Parcelamento decorrente do Projeto de Regularizagao Fundidria,
o Registro da Legitimac¢do de Posse, o Registro da conversao da legitima¢ao de posse em propriedade, e, a
Averbacao do cancelamento da Legitimagao de Posse (ANDREAZZA, 2012)13.

Assim, segundo entendimento da ilustrissima Grabiela Andreazza (2012), passamos a verificar cada
etapa desse processo.

A demarcagao urbanistica estd prevista no artigo 47, III, da Lei 11.977/09 como “procedimento ad-
ministrativo pelo qual o poder publico, no ambito da regularizagao fundidria de interesse social, demarca
imével de dominio publico ou privado, definindo seus limites, drea, localizacdo e confrontantes”. Assim,
todo esse procedimento é realizado com a finalidade de identificar seus ocupantes e qualificar a natureza e o
tempo das respectivas posses.

E, na pratica, o auto de demarca¢ao urbanisica devera ser instruido com planta e memorial descritivo
da drea a ser regularizada, de maneira que seja possivel sua completa especializa¢ao objetiva e subjetiva, plan-
ta de sobreposi¢ao do imével demarcado com as atrds ja matriculadas e certidao da matricula ou transcri¢ao
da drea.

Assim, quando o auto de demarca¢ao urbanistica é protocolado no Registro de Iméveis, o Oficial
Registrador deverd proceder as buscas para identificacdo do proprietdrio da drea a ser regularizada e das
matriculas ou transcri¢des que correspondam a drea.

Na sequencia, o Oficial devera notificar o proprietdrio e os confrontantes da drea demarcada, pes-
soalmente ou pelo correio, com aviso de recebimento, ou ainda por solicitagdo feita ao Oficial de Titulos e
Documentos da comarca da situagao do imével ou do domicilio de quem deva recebé-la, para impugnarem
a averbag¢do do auto no prazo de 15 dias.

Ap6s a averbagdo do auto de demarcagdo urbanistica, um dos efeitos registrais passa a surtir efeito
na medida em que o ato serd oponivel erga omnes. Na pratica, ninguém pode negar conhecimento do fato
publico de que aquela determinada drea serd inserida em projeto de regulariza¢ao fundiaria; portanto, os
elementos minimos do projeto de regularizacio fundidria estdo previstos no artigo 51 da Lei. 11.977/09.

Elaborado o projeto de regulariza¢do, o parcelamento dele decorrente devera ser apresentado ao
Registrador Imobilidrio. A Se¢ao IV do Capitulo III da Lei 11.977/2009 trata justamente do Registro da Re-
gularizacao Fundidria.

O registro do parcelamento importard na abertura de matricula para toda a drea objeto de regulari-
zagao, se nao houver e na abertura de matricula para cada uma das parcelas resultantes do projeto de regu-
larizacao fundidria.

Portanto, ap6s o registro do parcelamento decorrente do Projeto de Regulariza¢ao Fundiéria, com a
abertura de matricula individualizada para cada um dos lotes decorrentes do parcelamento, a Lei determina

11 RIBEIRO, Benedito Silvério. Tratado de usucapido, volume 1. 72 ed. rev. e atual. - Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
12 ANDREAZZA, Op. Cit.
13 ANDREAZZA, Op. Cit.
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que o Poder Ptublico conceda titulo de legitimac¢ao de posse aos ocupantes cadastrados.

Trata-se de reconhecimento juridico (titulagio) de uma situagdo de fato (posse). E o Estado reco-
nhecendo direitos que nascem da dinamica social, buscando inserir na seara dos direitos reais a populagao
menos favorecida economicamente.

Como vimos, ap6s a supera¢do de etapas prévias consistentes na averbac¢io do auto de demarcagao
urbanistica, a elabora¢do de um projeto de regularizagdo fundidria e o registro do parcelamento dele decor-
rente, chegamos a0 momento em que o Poder Publico confere aos possuidores titulares do dominio util um
titulo de legitimacao de posse.

No entanto, insta ressaltar que, nos termos da Lei, a legitimacao de posse s serd concedida a pos-
suidores que ndo sejam concessiondrios, foreiros ou proprietdrios de outro imével, urbano ou rural, e nao
sejam beneficidrios de legitimac¢do de posse concedida anteriormente.

Ao final, no tocante ao Registro e conversdo da posse em propriedade, verifica-se que a Lei de Re-
gistros Publicos, passou a contar a partir da inclusdo feita pela lei 12.424/2011, com mais uma hipdtese de
registro em sentido estrito: trata-se do registro da “da conversdo da legitima¢do de posse em propriedade,
prevista no art. 60 da Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009”.

Assim, de acordo com o art. 60 da Lei 11.977/2009, o detentor do titulo de legitimacao de posse, so-
mente podera requerer ao oficial de registro de iméveis a conversao do seu titulo em registro de propriedade,
apos 5 (cinco) anos de seu registro, tendo em vista sua aquisi¢ao por usucapiao, nos termos do art. 183 da
Constituicao Federal.

Consideragoes Finais

Aleine 11.977/2009 finalmente surgiu e trouxe normas efetivas para a regularizagao fundidria urbana.
Ela ndo apenas criou o procedimento de regulariza¢ao fundidria, mas o equipou com os instrumentos juri-
dicos necessdrios e eficazes para ver seus objetivos plenamente atingidos.

Diante das disposi¢oes da Lei em comento, verifica-se que o direito de propriedade somente sera ex-
tinto pela prescri¢do aquisitiva do possuidor, mediante um devido processo legal, a usucapiao extrajudicial,
mais simples, célere e eficaz que a processada pela via judicial.

Assim sendo, conclui-se que, para a solugdao dos problemas de ocupagdes irregulares existentes em
todo o pais, bastava uma legislagao bem elaborada, nao conflitante com outros diplomas legais, que privile-
giasse a atuacao do registrador imobilidrio, como disposto na Lei n° 11.977/20009.

Como se sabe, é o registrador de iméveis que tem o dever legal de garantir os direitos reais incidentes
sobre a propriedade imobilidria e possui os mecanismos necessarios para bem conduzir tal procedimento.

Desta feita, destinando a esse profissional do direito a responsabilidade para dirimir os problemas
relacionados as propriedades irregulares, tal procedimento da Usucapiao Administrativa tornou-se muito
mais seguro, célere e, principalmente, eficaz.
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REPRESENTACAO AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO REALIZADA PELA COMISSAO DE CIDADANIA,
DIREITOS HUMANOS E PARTICIPACAO POPULAR DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO,
REQUERENDO PROVIDENCIAS CONTRA AS TORCIDAS
ORGANIZADAS

Exmo. Sr. Procurador Geral de Justica.

C/ copia, pela competéncia, aos Promotores Ricardo Coelho (Consumidor), José Bispo (Juizado do
Torcedor) e Marco Aurélio (Cidadania).

Em marc¢o de 2012 a Federa¢ao Paulista de Futebol proibiu a entrada nos estadios das torcidas organi-
zadas Gavioes da Fiel e Mancha Alviverde em decorréncia da morte de um torcedor integrante dessa tltima
torcida organizada ocorrida a partir de um confronto entre ambas antes do cldssico Corinthians e Palmeiras,
o qual teria sido organizado por meio da internet. A medida, que tem natureza administrativa e nao judicial,
¢ decorréncia da solicitagao de uma Delegada de Policia a Federagao Paulista de Futebol, que aplicou dispo-
sitivo expresso do Estatuto do Torcedor ao determinar a proibigao da entrada das duas torcidas organizadas
nos estddios.

Na verdade, ndo foi esta a primeira vez que torcidas organizadas sao barradas de ingressarem nos es-
tadios. H4 alguns anos, também no Estado de Sao Paulo, o Ministério Publico estadual instaurou Inquérito
Civil contra grupos de torcedores organizados que culminou com o Termo de Ajustamento de Conduta no
qual houve inclusive a dissolu¢ao da Torcida Tricolor Independente e o grémio esportivo que a congregava.
O tema também tem nitidamente repercussdo processual, na medida em que se cogita da possibilidade ou
nao de decisao judicial que impeca a manifestacao coletiva de agremiagdes esportivas como torcidas orga-
nizadas.

Desde as primeiras proibi¢des as torcidas organizadas até a edi¢ao da Lei n.° 10.671 de 2003, conhe-
cida como Estatuto do Torcedor, que sofreu sensiveis alteragdes em 2010, pela Lei n.° 12.199, inclusive no
tocante ao tema das torcidas organizadas, revelando a violéncia no futebol é muito recorrente no pais, e
medidas juridicas vém sendo tomadas para tentar conté-la.

A referida alteragao no Estatuto do Torcedor datada de 2010 acrescentou o artigo 10-A que estabelece
que a prevenc¢ao da violéncia nos esportes é de responsabilidade do poder publico, das confederagoes,
federagdes, ligas, clubes, associacoes ou entidades esportivas, entidades recreativas e associa¢oes de tor-
cedores, inclusive de seus respectivos dirigentes, bem como daqueles que, de qualquer forma, promovem,
organizam, coordenam ou participam dos eventos esportivos, e também definiu, no art. 20-A, que “Con-
sidera-se torcida organizada, para os efeitos desta Lei, a pessoa juridica de direito privado ou existente de
fato, que se organize para o fim de torcer e apoiar entidade de pratica esportiva de qualquer natureza ou

modalidade.”

Para a nova legislacao, a finalidade das torcidas organizadas é a torcida e o apoio a entidades esportivas
e, portanto condutas que extrapolam tais a¢des sao indesejiveis e por isso podem ser caracterizadas como
abuso do direito de agremiar-se.

Ademais, em decorréncia dos riscos de violéncia que a pratica vem revelando ser inerente a tais gru-
pos, a lei também exigiu (§ dnico do art. 20-A), que cada torcida organizada devera manter cadastro atua-
lizado de seus associados ou membros, o qual devera conter, pelo menos, algumas informacées, como
nome completo, fotografia, documentos etc. A finalidade é claramente a de manter um minimo de controle
sobre os sujeitos individuais que integram a coletividade — que inclusive pode ser meramente de fato, sem se
constituir como pessoa juridica — que é a torcida organizada.
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E o tema da seguranca do torcedor foi objeto de detalhada tratativa no Estatuto do Torcedor ap6s a
reforma de 2010, que destina o capitulo IV especificamente para esse tema. S0 marcantes, quanto a este
aspecto, os seguintes artigos:

“Art. 39-A. A torcida organizada que, em evento esportivo, promover tumulto; praticar ou inci-
tar a violéncia; ou invadir local restrito aos competidores, arbitros, fiscais, dirigentes, organizadores ou
jornalistas sera impedida, assim como seus associados ou membros, de comparecer a eventos esportivos
pelo prazo de até 3 (trés) anos™.

“Art. 39-B. A torcida organizada responde civilmente, de forma objetiva e solidéria, pelos danos
causados por qualquer dos seus associados ou membros no local do evento esportivo, em suas imediagoes
ou no trajeto de ida e volta para o evento.”

Em suma, resta clara a responsabilizacio das torcidas organizadas em razdo do comportamento in-
desejado, inclusive com a possibilidade de proibi¢do de sua admissdo em eventos esportivos pelo prazo

maximo de 3 anos.

Isso revela que no campo legislativo existem, atualmente, regras que de fato explicitam uma conduta
que na pratica ja vinha sendo realizada hd anos, como por exemplo por meio dos Inquéritos Civis que re-
dundaram na extingdo da Torcida Tricolor Independente do Sao Paulo. A questao é marcada, também, por
uma dimensao processual muito importante, que é perquirir sobre a possibilidade ou nao de se admitir a¢ao
judicial que culmine com decisdo que impega o ingresso de torcidas organizadas nos estddios. Em outras
palavras, quais seriam as exigéncias processuais indispensaveis para a eficicia de uma decisao desta natureza.

Esse tema na verdade é relacionado ao processo coletivo, na medida em que as torcidas organizadas
sdo agrupamentos sociais — inclusive com uma finalidade prépria e legitima, que é torcer — que congregam
em torno de si um grande nimero de sujeitos individuais que passam a agir coletivamente, e que podem
exercer de maneira abusiva esse direito de torcer, o que portanto permitird um controle judicial de seus atos.
A peculiaridade dessa situagao frente ao processo coletivo tradicional é que nesse caso o grupo se encontra

na qualidade de réu, por isso dando origem a denominada agdo coletiva passiva.

Ha muita polémica acerca da aceita¢ao desta espécie de acao no direito brasileiro; contudo, conforme
opinido de grande parte da doutrina processual, tais agdes seriam admissiveis, e as agdes contra torcidas or-
ganizas sdo exatamente um de seus exemplos mais marcantes desta modalidade de processo coletivo.

A preocupac¢ao que salta aos olhos nesta espécie de demanda é que a procedéncia do pedido gerara
uma condenag¢do que deverd vincular todos os sujeitos individuais que integram a coletividade, sem a pos-
sibilidade de que tais sujeitos possam, no plano individual, oporem resisténcia ao comando coletivo, como
ocorre nos processos coletivos brasileiros quando a coletividade se encontra no polo ativo da demanda. Essa
a razdo que justifica um controle judicial sobre a representatividade adequada do legitimado passivo o mais
rigoroso e cauteloso possivel na admissao do representante de todo o grupo como réu na demanda. Se nao
houvesse essa vinculagao aos sujeitos que compdem a coletividade nao teria qualquer eficécia a decisao ob-
tida na a¢do coletiva.

Nesse sentido, inclusive, consoante a inovagao legislativa do Estatuto do Torcedor, o controle sobre os
torcedores individuais que integram cada Torcida Organizada é uma forma de efetividade no cumprimento
da decisdo coletiva, na medida em que é certo que a Torcida podera controlar os seus membros com base no
contetdo da decisdo condenatdria, impondo-a para todos.

E é claro também que a condenagido deverd ter limitacao a esfera coletiva da conduta, ou seja, a for-
¢a do grupo representado no entorno de uma torcida organizada, e que é geradora das condutas violentas
nos estadios, é que estd proibida, restando inc6lume a esfera essencialmente individual do ato de torcer; em
outras palavras, em tese cada membro de uma torcida organizada, isolada e individualmente e portanto
ndo como integrante de uma torcida organizada, podera ter acesso as partidas de futebol, pois ainda que
houvesse decisao judicial que colhesse a dimensao coletiva da conduta, a esfera estritamente pessoal de cada
torcedor nao poderia ser alcangada. Afinal, estd em jogo o direito ao lazer.

Assim, por todo o alegado, na condi¢do de Presidente da Comissao da Cidadania, Direitos Humanos
e Participagao Popular, da Assembleia Legislativa de Pernambuco, requeiro, a interven¢ao do Ministério Pu-
blico Estadual, para promover a competente acio judicial, de interesse coletivo, com pedido de concessdo de
liminar para que as torcidas organizadas e seus integrantes sejam impedidos de comparecer a eventos espor-



tivos, em todo o territério nacional, até o julgamento final dos processos porventura existentes; a dissolu¢ao
das torcidas organizadas para garantir a sequranga e sossego piiblicos, uma vez que houve o desvirtuamento
de suas finalidades, sendo as torcidas organizadas utilizadas para a promogao de atos e praticas ilicitas, inclu-
sive ilicitos penais, com a ocorréncia de atos de violéncia e tumultos a elas relacionados, causando enormes
danos a sociedade, gerando a sensag¢do de falta de seguranca dentro e fora dos estddios.

O que se pretende é que a Justica decrete a proibi¢ao de associados, socios e integrantes das torcidas
organizadas de frequentar os locais onde se realizem eventos esportivos, bem como a utilizacao de elemen-
tos identificativos, indumentarias ou acessdrios, desenhos ou equivalentes que identifiquem as agremiagoes,
sob pena de multa didria de R$ 1 mil por integrante identificado, além de sua retirada compulséria do local.
Busca, ainda, a suspensdo dos torcedores identificados nos estiddios e eventos futebolisticos, pelo prazo de
trés anos, conforme determina o Estatuto de Defesa do Torcedor, além da dissolugao da associa¢ao, com a
consequente anulagdo do registro civil de pessoas juridicas.

As torcidas organizadas, dos trés maiores clubes da capital pernambucana tém entrado em confrontos
com vdrios resultados danosos aos interesses da sociedade.

Pelo que se tem noticiado as ocorréncias policiais envolvendo as torcidas organizadas, tém se torna-
do frequentes, eis que em boa parte dos jogos de futebol ha tumultos ou atos de violéncia envolvendo seus
integrantes.

O que se verifica é que hd um distanciamento da finalidade social e esportiva das torcidas. Ao invés
de promover o amor e interesse pelo esporte as torcidas organizadas passaram a praticar atos de violéncia
contra o patrimdnio e integrantes de outras torcidas organizadas, além de torcedores de outros times.

A violéncia, ao invés do esporte, tornou-se o mote dessas torcidas organizadas, travestindo-se de as-
sociagdo com fins licitos, para entidade promotora de atos ilicitos, configurando-se em verdadeira atuagao
de quadrilha ou bando, o que tem chegado ao nosso conhecimento, seja pela imprensa, seja através do que
colhemos nas Audiéncias Publicas onde se buscava alternativas e resultados compativeis com o espirito es-
portivo, que deve nortear as relacdes das torcidas que se dizem representantes dos times futebolisticos. Mas
o que ainda assistimos é que tem se tornado frequente a ocorréncia de atos de violéncia, tumultos, brigas e
outros ilicitos penais envolvendo integrantes das torcidas organizadas.

Assim, com fundamento na Constitui¢ao Federal, no Cédigo de Defesa do Consumidor e no Estatuto
do Torcedor, é que requeremos:

1 - A proibi¢do de associados, socios e integrantes das torcidas organizadas de frequentar os locais
onde se realizem eventos esportivos, bem como a utilizagdo de elementos identificativos, indumentdrias ou
acessorios, desenhos ou equivalentes que identifiquem as agremiacdes, sob pena de multa didria de R$ 1 mil
por integrante identificado, além de sua retirada compulséria do local;

2 - a suspensio dos torcedores identificados nos estddios e eventos futebolisticos, pelo prazo de trés
anos, conforme determina o Estatuto de Defesa do Torcedor;

3 - a dissolugdo da associagao, com a consequente anulac¢ao do registro civil de pessoas juridicas;

4 - aapuragao da responsabilidade dos clubes de futebol, por a¢do ou omissdo, em relagio as ocorrén-
cias delituosas envolvendo suas torcidas organizadas;

5 - a apuragdo da responsabilidade, por a¢do ou omissao, do Governo de Pernambuco, tendo em vista
declaragoes dadas pelo Juiz Ailton Alfredo, em entrevista concedida ao Jornal do Comércio, de 03 de margo
préximo, as fls. 3, dando conta que:

5.1 - “Apés acompanhar os fatos que ocorreram nas proximidades da Ilha do Retiro e na cidade, ad-
mitiu que hd uma falha na logistica no plano tragado por autoridades do Estado e lancado em margo do
ano passado, para diminuir os casos de violéncia relacionados ao futebol — elaborado p6s caso Lucas Lyra.”

5.2 - Ainda segundo a mesma Autoridade, na reunido que se realiza hoje, na Camara Setorial de re-
pressdo da violéncia desportiva, do Pacto Pela Vida, ele questionara sobre a operacionalidade do protocolo,
vez que havia 37 metas com o objetivo de organizar a seguranga nos estadios de futebol.

5.3 - Outro ponto destacado pelo Magistrado, diz respeito ao fato de que as pessoas detidas nao foram
apresentadas ao Juizado do Torcedor, o que deveria ser a praxe do procedimento.

Por todo o exposto e levando em conta o relevante papel do Ministério Publico é que apresentamos a
presente Representacdo, requerendo a instauracido do competente inquérito civil pablico, buscando a cele-
bragao de um Termo de Ajustamento de Conduta, a ser firmado com as partes aqui arroladas: Governo do
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Estado, times de futebol, torcidas organizadas e ainda, pela competéncia, com a Federagao Pernambucana
de Futebol.

Termos em que, Pede e Espera Deferimento.
Recife, 11 de marco de 2014.

Deputado Betinho Gomes
Presidente da Comissao da Cidadania, Direitos Humanos e Participagdo Popular.
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JUSTICA JUSTIFICADA POR HOMENS FIEIS *

Jones Figueirédo Alves

Desembargador Decano do Tribunal de Justica de Pernambuco

As pessoas fiéis de justica tem sua prece como a escuta interior de uma dignidade intima com o proé-
ximo. Desse modo aprofundam a sua fé. Colocam-se determinadas a esse servigo, com a mesma devo¢ao
que as manhas reluzentes tecem suas horas a romper as madrugadas. Nessa tessitura de arrebol, sdo pessoas
certas na interlocucao dos didlogos precisos, e em coesdo e coeréncia identitarias com os valores de justica.

Assim como o pintor que dialoga com sua arte e no relato dos seus pincéis, faz da pintura a tradu¢io
de sua sensibilidade artistica, o homem fiel que administra justi¢a tem na interioridade de seus ideais a fonte
que exteriora as mesmas matizes impressionistas que decifram o mundo.

Como expressdao do pensar e do sentir, ele também emoldura um quadro novo, com o acervo notavel
de sua histéria judicante, em criagdes ressurgentes de justica. Os pincéis do homem justo sao as suas deci-
soes. O homem fiel faz da justica, em sua cosmovisao, por razdes praticas, urgéncia e racionalidade, seguran-
ca e efetividade, compromisso e virtude primordial.

Quando em dia de hoje, as realidades desta Corte e do Poder Judicidrio em sua unidade monolitica,
vestem-se mais de um substrato, para além do manto didfono das togas; cientifiquem-se todos, de pronto
advertidos, que as vestes tem cores domingueiras e futuristas, no colorido festivo que nao apenas soleniza
este instante, em liturgias de posse; celebra-se a vida da institui¢cdo, em confianga unida e convergente de
todos os seus membros.

E que, em primeiro e antes de tudo, este homem fiel, feito de fidelidades acendradas consigo mesmo e
com a sociedade a que serve, estd a assumir a chefia de um dos Poderes de Estado, como um juiz de vocagao,
forjado em muitos talentos.

Mestre por ciéncias do conhecimento e, sobremodo, artifice de justi¢a na sua forma mais idealista,
ascende a dire¢ao da magistratura do Estado, como um esteta virtuoso e eximio com as visdes de fascinio
pelo seu oficio.

Frederico Ricardo de Almeida Neves, magistrado e humanista, ¢ o homem fiel que substancializa a
institui¢ao, ao colocar-se agora seu dirigente maior.

Frederico Neves é Monet, seu pintor preferido, na pintura do sol nascente, com a mesma agudeza
sensivel de quem “definindo a sutileza das relagdes entre o tons”, faz o sol atravessar o nevoeiro, erguendo
a justica no reflexo da luz do sol, a transmitir-lhe, afinal, a melhor cena. Confidvel de carater, por virtudes
certas e transparéncias de conduta, ndo vive de sombras.

Esta é a epigrafe que apresenta o personagem em seu sitio mais aperfeicoado, o seu lugar de justica, a
justica melhor feita. O que tem, muito por certo, em figura de simbolo, uma idéntica expressdo de conquista
de modernidades, como a da estagdo Saint-Lazaré, da Paris da época de Monet, que a identificou visual-
mente na esséncia de uma vida moderna anunciada. Ele chega com esse antincio, o de aprimorar a paisagem
judicidria com novas molduras de uma pintura cuidadosamente equilibrada.

E inegdvel um novo ponto de partida, nesse paralelismo monetiano, onde os pincéis combinam com
as impressoes do tempo, do mesmo modo que o magistrado, agora gestor, aprofunda a idoneidade com as
suas convicgdes certeiras, em critérios adjucativos de valores e crengas. Frederico Neves também ¢ um pon-
to referencial empirico, no encadeamento dialético que une seu exemplo de julgador a uma sedimentagao
progressiva de uma justica idealizada por todos. Nesse incentivo contextual, é tao certo que a lei espera sua
melhor evolug¢ao pelo trabalho dos juizes, como ineroxével se apresenta, também, a licdo que a sua judicatura
pratica, a servi¢o de uma justica mais eficiente e verdadeira.

Por ele, estamos acertados e concordes que a grande sutileza da vida é sermos intelectualmente nela
colocados como seres pensantes e pulsantes, sem perdermos a singeleza das coisas simples e permanentes,
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como seres de humildade crista. Assim, o compromisso intelectual que nio afasta o encadeamento dialético
com o direito como ciéncia é 0 mesmo compromisso que aproxima o préximo mais vulnerdvel e carente de
uma justica mais fraterna e solidaria.

O verdadeiro direito é inseparavel da justi¢a, na ordem justa das coisas humanas, nas quais deve viger
uma lei superior, a da dignidade das pessoas. Por esse principio, a obra humana de interpretagdo do direito
serd, sempre e continuadamente, a jornada de uma justica protagonista de superac¢do dos desequilibrios, de
identidade dialogal com os que dela mais necessitam, de ruptura definitiva das tensdes sociais e, sobretudo,
de construir o juridico a partir do compromisso honesto do préprio dever de justiga.

Quando ouvimos, presentemente, as palavras enérgicas dos que nao tinham voz; as atitudes de auto-
resgate das pessoas que precisam de sua individualidade reconhecida, pelo direito de existir; as situacoes de
clamores exaltados contrapondo-se as indiferencas, em perspectiva de primaveras; chama a atengao subli-
nhar o conjunto das forgas sociais como um novo paradigma para uma reconstrucdo de justiga. Expri-
mir justica com perfeicdo, diante dos antagonismos humanos e das desigualdades sociais, convoca mais do
que nunca a capacidade de fazer a justica de situacdo no tempo substancial em que havera de ser feita, sob
pena de perda da sua legitimidade e adequacio.

Nao encontra mais lugar na sociedade consciente de direitos, uma justi¢a tardia, cuja morosidade
deve-se unicamente aos que demoram trata-la com a dignidade de um Poder de Estado, deixando-a sempre
submetida as limitagdes estruturais ou as burocracias de lei.

Em ser assim, chama também a atengao, no sentido de o Judicidrio, a despeito dos déficits de sua or-
ganicidade, e das insuficiéncias legais, fazer-se capaz, por si mesmo, de impor a sua presenga republicana, no
ambito de suas limitadas condi¢des, com as atitudes mais afirmativas de sua jurisdigdo.

Tudo é urgente e preciso, quando o direito a ter direitos significa pertencimento a uma sociedade que
se reconheca protegida por uma justica afirmativa para todos e ndo para alguns ou poucos.

Frederico Neves traz consigo os implementos dessa concretude inadidvel, pactuando a justica pelos
critérios objetivos de eficiéncia de resultado, destinados ao exercicio de uma magistratura de governanca
deciséria suficiente a se justificar publicamente, de acordo com os interesses da sociedade.

Bem é certo ele pensar e agir devotado, adotando a enciclica papal de Bento XVI “Caritas in Veritate
(“A Caridade na Verdade”) como uma de suas obras imediatas de reflexio.

Em sua enciclica assinalou Bento XVI que “o desenvolvimento humano é uma vocagao, um designio
que vem de Deus que pronuncia o seu maior “sim” a0 homem. Deus quer que o homem tenha mais para “ser

b2

mais”. O “capital social” pelo qual devemos tudo fazer é a fraternidade, a confianga, o respeito pela pessoa
humana. Nao basta a “l6gica mercantil”, é preciso a “logica da gratuidade”, ou seja, a democracia econémica,
a propria civilizagdo da economia”.

Na sua magna assertiva, de ponderagao pastoral, “leis, instituigdes e técnica nao conseguiram implan-
tar a justica, o direito, o bem comum e o desenvolvimento integral. Diante disso, precisamos da for¢a pro-
pulsora do amor e da verdade. O amor revigora a justica e vai além dela. A verdade gera confianga, didlogo,
responsabilidade social e combate a corrupgao, a fraude, a ilegalidade e imoralidade pessoal e publica”

De efeito, ndao é base utépica admitir que “o mundo precisa do amor e da verdade para alcangar o
verdadeiro humanismo, o desenvolvimento integral, e 0 bem comum”. Nos tempos de hoje, a maior crise
¢ a falta de alicerce moral que prioriza interesses proprios e ndo persevera por uma sociedade mais justa,
somente alcan¢ada quando a cidadania estiver garantida, em toda abrangéncia, pelo bem estar coletivo. Esta
¢ a diretiva da justica exponencial, vinculada por decisdes justas ao arrimo de valores e normas e constituida
por um novo contrato social.

Eis entao Frederico Neves como liame de tais assertivas e principios, nos graus de suas convicgoes que
fortalecem a sua pessoa.

Dotado das formas de exceléncia, intelectuais e morais, onde a sabedoria, inteligéncia e discernimen-
to, as primeiras, combinam com a liberalidade e a moderagao, as segundas, como exemplos de formas, em
forte determinagdo de espirito para o agir excelente, que o fazem mais capacitado na vida e no ministério
de julgar.

Alids, duas vidas aqui se entrelacam em trespasses de experiéncias e de tempo, a sua pessoal e a da ins-
tituicdo judicidria, por razdes teleoldgicas que as permitem guiarem-se por caminhos continuos, idénticos e
reiterados de virtudes de justica feita.



A do homem justo e a da institui¢ao de justica estdo em inteira conformidade, em exata medida dos
acertos que uma e outra ensinam entre si 0 quanto pessoas que guarnecem consigo o sentimento de justica
podem pratica-la, na dimensao pessoal de vida devotada a institui¢do e na institui¢ao que a todos vincula,
como realizagao de justi¢a, no bem comunitario que é sua maior virtude.

Esta Corte recebe o seu novo dirigente como o magistrado que, de maneira congénita, com ela se re-
laciona nos ideais de justica, como pratica de exceléncia moral perfeita e a tanto, oferece como dadivas o seu
histérico de vida, suas disposi¢cdes de alma, seus atos justos e probos. A fazer o que é justo, a agir justamente,
e a desejar o que seja justo, na triade concepgao que o filésofo estagirista leciona em sua “Etica a Nicomaco”
Ele chega com os pressupostos de consenso de todos e com as credenciais de seus méritos aristotélicos.

E 0 mesmo magistrado que em 1985 ingressou na magistratura estadual, na comarca de Santa Maria
da Boa Vista, do sertdo do Sao Francisco, pelos sonhos irreversiveis que sempre o acalentam em intrepidez
de didlogo com o destino e que estao incorporados ao seu patriménio interior.

Sua judicatura de primeiro grau, naquela origem, teve a mesma obra de arte da paisagem que habitou,
pelas resisténcias de combate, no brilho que incandesce, ou em superacdes que acrescentam.

Naquele cendrio avermelhado, de chdo de barro rachado ao sol, onde a vegetagdo seca sobrevive no
exemplo de cactos, xiquexiques, flores de jurema, umburanas, juazeiros, mandacarus e macambiras, fez-se
o magistrado com as mesmas forcas de iluminagao e de coragem, na imagem inconfundivel do homem
sertanejo.

Um sertao sem esteretipos, ainda agrario ou rustico, de solo semidrido coberto de estrelas, em meio
de sua linguagem prépria e de esperancas dvidas de sobrevivéncia. Inicia¢des de peleja do guerreiro que luta
seu melhor combate. Um juiz também em iniciagoes, na plenitude de sua toga, pelos empenhos de empreen-
der a justica e extirpar injusticas. Determinado, nesse fim, em descortino épico; sob arrimo da justica distri-
butiva, libertaria e libertarista, a modular solug¢des abrangentes do bem coletivo, em justificagdes do direito
posto a cada um. Uma combinagdo modelar que serve de pressuposto a dimensao ontoldgica dos desafios.

Sua carreira judicante mapeou o Estado nos poligonos de sua geografia, indo ao agreste na Comarca
de Lagoa dos Gatos (1986) e ao litoral, nas Comarcas de Jaboatao, Cabo, Paulista e Olinda (1988), chegando
ao Recife, em 1990, pelo critério do merecimento. Uma peregrinagao espacial que simboliza uma integrac¢ao
do juiz com a sua gente, por inteiro. Bastou apenas um lustro, na duragao de cinco anos, a dar-lhe o verniz
necessario de magistrado, em prontitudes de chegancas a capital, onde ficou titular da 162 Vara Civel.

E também lhe bastaram doze anos, para ascender ao cargo de desembargador, por merecimento, em
maio de 2002, ocupando, no Tribunal, em uma década, significativas atribuicdes, como as de diretor do
Centro de Estudos Judicidrios — CEJ (por duas gestoes), de diretor-presidente da Escola Superior da Magis-
tratura — ESMAPE, e de Corregedor Geral da Justica estadual, integrando a Mesa Diretora do Tribunal que
finda hoje o seu mandato.

Este ultimo cargo sintetiza a sua capacidade de gestor em prol da jurisdigao, entendida como a ati-
vidade do juiz em aplicagao do direito, por provocagao daquele que exerce o direito de agdo. Seu trabalho
corregedor deu-lhe um novo significado de identidade. A jurisdi¢ao tornou-se também instrumento de
capacita¢do intelectual e de eficiéncia de os juizes serem melhores, mais produtivos e compromissados com
o seu oficio.

Frederico Neves também é Mentor, a figura mitica da Odisséia, escrita por Homero, tornado o conse-
lheiro de Telémaco, filho infante de Ulisses, seu melhor amigo, a si confiado enquanto o pai esteve na guerra
de Tréia, para prestar-lhe sabedoria, experiéncia e conhecimento.

Assim o é pela criagao, enquanto Corregedor Geral da Justica, da Mentoria Judicidria, unidade de
servico judicidrio pioneira no pais, em desempenho de seu papel indutor na formagao dos juizes vitalician-
dos, submetidos aos periodos probatérios e de iniciagao judicante, sob a orientagdo de magistrados mais
experientes e qualificados.

A Mentoria nio apenas revelou juizes vocacionados ao ministério de produzir justi¢ca, como sacerdé-
cio de missao elevada; deu-lhes meios e condi¢oes de assim se descobrirem capazes a essa vocagao, a partir
de um trabalho cooperativo e eloquente, onde as exigéncias do melhor servigo comegam pelo digno exemplo
de quem as formula como guia.

A Mentoria, como base sistémica de uma nova postura organizacional, ndo apenas tem servido de
orientagao aos juizes identificarem o sentido de suas magistraturas, tornando-as aperfeicoadas. Mais que
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isso, gerencia um modelo de compromisso responsével, onde cada magistrado maximiza o seu potencial
para aprimorar-se como juiz e como pessoa. Os dados gerenciais de aprendizado e de produtividade de-
monstraram que os juizes, sob o periodo de vitaliciamento, obtiveram performance significativa a indicar
resultados de maior eficiéncia possivel. Alcangaram indice de 286% de produtividade, em confirmagdo qua-
litativa de desempenho.

Coloca-se ele como o melhor Mentor, ndo apenas dos novéis juizes, mas de toda uma magistratura,
convergente e dindmica, na operacionalidade de idedrios e destemores, a servico da sociedade. De mesma
linhagem nobre, como Ghandi foi o mentor de Martin Luther King e Aristételes o foi de Alexandre, no
impacto positivo de suas ensinancgas de fazer melhor as coisas certas e de acreditar nos sonhos em autocon-
fiangas resolutas e intimoratas.

Ele préprio, Frederico Neves, tem os seus mentores, ao dizer, repetidamente, com Luther King, que
o que lhe preocupa nao ¢ o grito dos maus, mas o siléncio dos bons; a estar sempre pronto a viver porque
tem um sonho, e a colocar permanente a mais urgente pergunta a ser feita, nesta vida: “o que fiz hoje pelos
outros?” De fato, mentor e mentorado conciliam as prerrogativas que a causa humanitaria da justi¢a vindica
e reivindica a todo sempre.

Como afirma Martin Luther King, “nossas vidas come¢am a morrer, no dia em que permanecemos em
siléncio, sobre as coisas que importam, coisas que sdo verdadeiramente importantes”. Bem por isso, as vozes
que se erguem limpidas, ndo tem falsetes ou sussurros, tibiezas ou fraquezas, elas se expressam nos tons de
sinceridade livre, espontaneidade aberta, coragem moral de nao dissimulagao e proficiéncia da verdade. Esse
tem sido o aprendizado da magistratura por uma justiga superior.

Todas as instituigdes sdo feitas de homens, e nada obstante sujeitas as limitagdes humanas, em praxis
condicionantes, merecem sempre, homens bons que as aperfeicoem. Frederico Neves tem essa inquietude
que busca dar o melhor de seu trabalho, a cada vez superando a si mesmo, em vigilias que adiantam o futuro.

Ele é o0 juiz que uma magistratura comprometida com o direito, com sua missao institucional e com a
dignidade do cargo tem como paradigma, referencia e exemplo. Nao poderia ser diferente a quem consagra
a justica da cruz, pelo amor ao préximo, como a justica de sua toga.

Uma melhor palavra serd, iniludivelmente, dizer que Frederico, na etimologia do seu nome germa-
nico, “frithurik”, de “frithu”, significa “prote¢ao” e “rik”, significa “senhor”, de tal ordem implicando “senhor
da paz”.

Uma paz que ele decanta na familia e na amizade, como razdes fundantes de sua vida.

Melhor aprendiz dessa paz, pela docéncia elevada de amor de seus estimados pais, Lucinio de Souza
Neves e Maria José de Almeida, a fundac¢io pacifica dos seus rumos.

Desta catedra parental de validade perpétua, edificou uma catedral de celebragdo a sua familia, nas
pessoas de sua amada esposa Mdrcia, sempre posta em sacrdrio de sua devogido, nas de seus amados filhos,
Rodrigo, Eduardo e Mariana, na do querido neto Jodo, e nas duas netas que estdo a caminho de chegada,
todos eles sinais mais evidentes de um amor profundamente consubstanciado.

Este Tribunal recepciona no elevado cargo de presidente da Corte, o desembargador Frederico Neves,
o reconhecendo apto, afeito e inteirico com a afirmagao institucional do Judicidrio estadual. Vinte e oito
anos de apostolado na judicatura vos contemplam, a dizer melhor que qualquer linguagem escrita.

De igual modo, esta Corte recebe os demais eminentes integrantes da Mesa Diretora, desembargado-
res Leopoldo de Arruda Raposo, Fernando Eduardo de Miranda Ferreira e Eduardo Augusto Paurd Peres.

Eles integram a Mesa Diretora ndo apenas por uma composi¢ao funcional que alude aos cargos que
a constituem. Em boa verdade, indispensaveis a toda evidéncia, formam ao lado do presidente Frederico
Neves, uma nova experiéncia gestora de expertise avancada de qualifica¢ao jurisdicional.

A dindmica exemplar de cada um deles consolida a certeza de um Judicidrio fortalecido como diretriz
fundamental do Estado moderno:

(i) O primeiro vice-presidente, desembargador Leopoldo Raposo, pds-graduado em Administra¢ao
Publica, pela Escola de Servigos Urbanos, 6rgao da Presidéncia da Republica, magistrado desde 1981, com
onze anos de tribunal (2003), é reconhecidamente um obreiro aprovado por suas obras, em qualquer missao
desempenhada.

Entusiasmado (“en theos”, literalmente “em Deus”), coloca o seu entusiasmo enddgeno no servir
como maior motivagao ao trabalho executado, por isso mesmo, absoluto de qualidade. Ele instrui a todos os



outros, com sua obstinagao de trabalho, capacidade de lavrador paciente, perseverante ao dialogo, de com-
panheirismo ameno e fraterno, servindo como simbolo a medida que sempre disponivel a realizar a justica
e a ensind-la como obra humana, a mais perfeita que seja possivel.

(ii) O segundo vice-presidente, desembargador Fernando Ferreira, ingresso neste tribunal, pelo quin-
to constitucional na classe da advocacia, desde 2002, também com doze anos de tribunal, legitima com a
maior eloquéncia, o instituto do quinto, trazido pelo artigo 104 § 6° da Constituicao Federal de 1934; a
completar este ano, oitenta anos de pratica, na formac¢io compositiva dos tribunais.

A propdsito, este TrIbunal, em nova e elevada honraria do quinto, resultou premiado, com a inclusao
solene, anteontem, em seus quadros, do promotor de Justica Evandro Magalhaes Melo, como o mais novo
desembargador da Corte. Alids, uma quebra de paradigmas que simboliza, antes de mais, os luminarios que
sinalizam novos caminhos de modernidade.

A regra de participa¢ao nos tribunais, em composi¢ao heterogénea de reserva dos quintos, mantida
por todas as Constitui¢des subsequentes a de 1934,, tem sido justificada, com forte carga legitimadora, no
presente, pela eficiente atuacao jurisdicional do des. Fernando Ferreira.

De conhecimento cientifico rigoroso, de técnica apurada e de 4&nimo por justica, muito visiveis, seu
trabalho tem servido a demonstrar a conquista obtida por esta Corte, ao recebé-lo apds uma vitoriosa car-
reira de trinta anos de advocacia empresarial.

Demais disso, sua atuagao na vice-presidéncia de entdo, integrando a Mesa Diretora finda, foi singular
e decisiva para consolidar, com eficiéncia, a jurisdi¢ao prestada pelo tribunal.

(iii) O Corregedor Geral de Justiga, desembargador Eduardo Augusto Paura Peres, magistrado desde
1982, com doze anos de tribunal (2002) tem o elogio de sua histdria funcional de juiz e gestor, com passagem
em assessoria especial da presidéncia, dire¢ao do férum do Recife e ouvidoria judicidria, ganhando plurali-
dade as suas a¢des participativas em instituicdes de magistratura, pela defesa institucional que empreende.
Secretdrio Geral da Associagdo Nacional de Desembargadores tem uma atuagao eficiente e reconhecida.

Seu desempenho jurisdicional aponta para um permanente contributo objetivo e a um sé tempo
vertical, qualificando com a devida presteza a complexidade dos temas contingentes. Esses seus atributos de
presteza e de seguranga, de responsabilidade institucional com o cargo e com os deveres funcionais, tao ine-
rentes e essenciais ao servigo da justica, serdo elementos indutores ao seu trabalho de corregedor, servindo
de li¢ao e de incentivo aos juizes e servidores em avaliagdo permanente.

Ao tempo instante em que os novos dirigentes assumem os destinos do Judicidrio estadual, escolhidos
ao biénio 2014/2016, onde o ritual solene institucional faz o protocolo de passagem, cumpre-nos, ainda, por
rigorosa questao da maior justi¢a, colocar como palavra final, o reconhecimento meritério deste Tribunal
e de toda a sociedade pernambucana, ao presidente Jovaldo Nunes Gomes, em sua atua¢ao no biénio agora
encerrado.

Sua gestao foi exercida, como antes havia sido previsto, com a toga tecida de humanidades, estabele-
cido o manto de justica com o talho da sociedade. Aceitou os desafios, enfrentou os impasses, consolidou
acertos, definiu por definitivo um tribunal feito de autorrespeito e credibilidade, assentou bases s6lidas da
justica que sedimentam os maiores créditos de sua realiza¢ao.

Indicar dados estatisticos, preponderando o aumento substancial de 57% de feitos julgados, no uni-
verso de 1,8 milhao de processos, quando ano passado foram julgadas 723 mil a¢oes, diante de 482 mil novas
acoes ajuizadas, seria expressar apenas uma particula de sua gestdo, a guisa de mero titulo relatorial, nos
indicativos de superacio.

E certo que em sua gestao se sobressairam novos e significativos avangos. Dentre eles, elencam-se:

(i) o de dotar todas as serventias judiciais de estrutura de pessoal adequada as necessidades das Co-
marcas, em ponderac¢ao da qualidade do servi¢o;

(ii) as construgdes de féruns, como o da Comarca do Jaboatao dos Guararapes, como estruturas fisi-
cas de modernidade operacional;

(iii) o nimero de 1.019 cargos de servidores criados e providos, ano passado, em politica de pessoal
qualificada;

(iv) a consolidag¢do do processo judicial eletrénico, na sua irreversibilidade tecnoldgica, como referén-
cia transformadora da prestacdo de justica;

(v) a integragao de parceria publico-privada, viabilizando o polo de jurisdi¢ao integrada, na Ilha Joa-
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na Bezerra, reunindo as instancias judicidrias e os féruns especializados da Capital. Avangos reformistas que
sao antecipagdes de futuro;

(vi). Mais de duas mil sess6es do Tribunal do Juri, ano passado, emépice das metas do ENASP; e

(vii) a elevagdo quantitativa da composi¢ao do Tribunal, com sete novos cargos de Desembargador,
para atender as necessidades da jurisdi¢ao do segundo grau.

Cuide-se, porém, que tais registros nao atendem a uma expressao que sirva de sintese de tudo o que ele
prestou, com dimenséo de estadista, a histéria do Judicidrio pernambucano, em sua afirmacio institucional.

Seja, portanto, o melhor manifesto de gratidao e de reconhecimento ao presidente Jovaldo, o testemu-
nho unissono dos seus pares e da magistratura estadual, a assinalar na memdria do cora¢ao e nos pergami-
nhos da histéria judicidria, a pedagogia de sua gestao.

Vossa Exceléncia, presidente Jovaldo Nunes, ensinou justi¢a. Nela colocou toda a esséncia que sua vida
pessoal e o seu trabalho de juiz sempre refletiram, com a leveza do homem amavel e simples, piedoso e ver-
dadeiro nas agoes e nas palavras, sobretudo, acreditando em sua capacidade de fazer o melhor que se propae.

Nao é sem razao que sua pessoa é simbdlica, em estreita relagdo com o significado de sua obra. Uma
Justica de conteddo, revestida de universalidade dos seus valores, foi o cotidiano obtido a cada atividade de
condu¢ao do seu governo. A magistratura do Estado aprendeu consigo que o modo mais eficiente de fazer
justica é acreditar no compromisso de fazé-la, pouco importam as dificuldades.

A justica tem o seu nome. Sua presidéncia foi um dos mais dignificantes e eloquentes apostolados de
justi¢a que o Tribunal ja vivenciou.

Nesse liame absoluto, que une esta Casa aos seus dirigentes, ganha ensejo, por razdo publica intrin-
seca, no tributo de reconhecimento pessoal aos que assumem os destinos do Judicidrio estadual, repetir a
exortagdo feita por Ricardo Reis, heteronimo do poeta portugués Fernando Pessoa, quando conclama:

“Para ser grande, sé inteiro:

nada teu exagera ou exclui.

Sé todo em cada coisa.

Pde quanto és, no minimo que fazes.
Assim em cada lago, a lua toda brilha,
Porque alta vive”.

Este tribunal vive convosco, porque também inteiro aprendeu a ser.

* Discurso de Saudagao a nova Mesa Diretora do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, integrada pelos Desembargadores Frederico Ricardo de Almeida Neves
(Presidente), Leopoldo de Arruda Raposo (1° Vice-Presidente), Fernando Eduardo de Miranda Ferreira (2° Vice-Presidente) e Eduardo Augusto Pauré Peres (Corregedor
Geral da Justica), proferido em nome da Corte de justica estadual, em Sessao Solene do Tribunal Pleno, realizada em 06.02.2014.



4 ADVOGADO,
VOCE TEM DIREITO A UM
SORRISO SAUDAVEL.

PLANO ODONTOLOGICO GRATIS PARA O ASSOCIADO.

A partir de 2014, os advogados inscritos na OAB, adimplentes, podem contar com um plano odontolégico integral, que oferece
tratamentos preventivos, corretivos e restauradores, de alta qualidade, em modernas clinicas especializadas distribuidas na regido
metropolitana do Recife e principais cidades do interior de Pemambuco.

Para isso, basta inscrever-se no programa de assisténcia odontoldgica da Caixa de Assisténcia dos Advogados de Pemambuco -
CAAPE e usufruir um anc de cobertura, pagando apenas a taxa de adesdo, no valor de R$ 30,00.

Os atendimentos do programa de assisténcia odontolégica da OAB/CAAPE sdo realizados pelo Plano Qdontolégico Ortoclin &
oferecem:;

+ Mais de 350 dentistas credenciados + Agendamento facil » Cirurgias ambulatoriais

« Consultas e exames + Modernas instalagtes = Tratamento de canal

= Emergéncia e Urgéncia 24h = Clinica radiologica + Prevencao em sadde bucal
+ Ambulatorio mavel - Restauragdes diversas + Pericdontia

Esse & mais um beneficio promovido pela OAB para ampliar o direito de todos os advogados a salde.

Informagdes e inscrigbes:
e-mail: planoodontolegico @caape.org.br

Telefones: (81) 3223.0902 e (81) 3223 8887 .
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Advogado: com a Qualicorp vocé pode ter acesso aos mais
respeitados planos de saude.

S6 a parceria da OAB-PE/CAAPE com a Qualicorp
proporciona acesso ao melhor da medicina, com inimeras
vantagens para vocé, Advogado.

+ Rede com os melhores hospitais, laboratorios e médicos do Brasil.!

d -
Linc‘)( SulAmeérica | - Livre escolha de prestadores médico-hospitalares com reembolso.2

Saude

— | B
Affiil ‘ Brco

+ Confira as possibilidades de reducao de caréncias.?

o 08007993003 @ABcan (Y Qualicorp

www.economizecomaqualicorp.com.br PERNAMBUCO el ke henais

" De acordo com a disponibilidade da rede médica da operadora escolhida e do plano contratado. 2 Conforme condigdes contratuais. * A disponibilidade e as caracteristicas desse beneficio especial podem variar
conforme a operadora escolhida e o plano contratado.

Planos de saude coletivos por ades&o, conforme as regras da ANS. Informagdes resumidas. A comercializagdo dos planos respeita a area de abrangéncia das respectivas operadoras. Os pregos e as redes estéo
sujeitos a alteragdes, por parte das respectivas operadoras, respeitadas as disposigdes contratuais e legais (Lei n° 9.656/98). Condigdes contratuais disponiveis para analise. Abril/2014.

Qualicorp
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